Uchwala Nr S.0.1V.4261.8.2021
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 4 lutego 2021 r.

w sprawie: opinii 0 prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Dobczyce.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Piotr Jozefczyk
Cztonkowie: Jolanta Nowakowska
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Dobczyce na lata: 2021 —
2032
postanowilk

zaopiniowaé pozytywnie — z uwagami, prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu
Gminy Dobczyce, przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Dobczyce.

UZASADNIENIE

W dniu 8 stycznia 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wptyneta Uchwata Rady Miejskiej w Dobczycach Nr XXI1X/245/2020 z dnia 29
grudnia 2020 roku w sprawie: przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dobczyce.

Dokonujac analizy prognozy kwoty dlugu Gminy Dobczyce na lata: 2021 —
2032, stanowigcej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobczyce Sktad
Orzekajacy ocenit jej realno$¢ zgodnie z wymogami z art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez uwzglednil zapewnienie przestrzegania
przepisOw wyzej wymienionej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnicto i planuje si¢ zaciggac
zobowigzania dtuzne.

Prognoza kwoty dtugu Gminy Dobczyce zostata sporzadzona na lata 2021 -
2032. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ peilng splate zaciagnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtuznych. Najwyzszy poziom zadluzenia
Gminy Dobczyce wystapi na koniec 2022 roku i wyniesie: 33.581.150,00 zt (kolumna
6), co stanowi 37,90 % planowanych do pozyskania w tym roku dochodow. Natomiast
najwigksze obcigzenia budzetu zwigzane ze sptatg zaciggnietych zobowigzan dtuznych



(bez odsetek) wystapia w 2024 roku i wyniosg: 4.250.000,00 zt (kolumna 5.1),
ktora to kwota jest nizsza od kwot nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako roéznica
miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) wypracowanych przez Gming
Dobczyce w latach: 2018 — 2019 (kolumna 7.1). Z tytutu zaciggnig¢tego dtugu Gmina
Dobczyce zaptaci dodatkowo koszty obstugi dlugu (w tym odsetki) w wysokos$ci
tacznie: 3.445.000,00 zt (suma z kolumny 2.1.3 Wieloletniej Prognozy Finansowej
w latach: 2021 — 2032).

Mozliwos¢ splaty zadluzenia Gminy Dobczyce — poza skutecznym
pozyskiwaniem planowanych dochodéw budzetu bedacych podstawowym zrodltem
sptaty zobowigzan dluznych - jest zdeterminowana poziomem indywidualnego
wskaznika o ktorym mowa W art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 31 grudnia 2018 r.
poz. 2500) i art. 78 — art. 80 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 29
grudnia 2020 r. poz. 2400). Przedstawiona przez Rade Miejska w Dobczycach
prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2021 roku Gmina Dobczyce bedzie
zdolna uchwala¢ budzety zgodnie z zasadami okreslonymi w wyzej wymienionych
przepisach. Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki
zadluzenia Gminy Dobczyce po 2021 roku zostaty aktualnie obliczone w oparciu
0 prognozowane, optymistyczne wielkosci dochoddéw biezacych oraz wydatkow
biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie
wielko$ci wynikajacych z rocznych sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy
Dobczyce w zakresie sptaty zobowigzan dhuznych moga by¢ wowczas inne, a wigc
takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi realno$¢ planowanych przez Rade
Miejska w Dobczycach wydatkow biezacych (kolumna 2.1) w latach: 2022 — 2025,
a wiec W Okresie, kiedy budzety Gminy Dobczyce bedg obcigzone najwigkszymi
kwotami sptaty dlugu. W poréwnaniu do planu wydatkéw biezacych na rok 2021
(84.023.565,42 zt), wydatki biezace w latach: 2022 - 2025 zaplanowano w wysokosci
mniejszej o odpowiednio: 7.523.565,42 zI, 4.586.065,42 zi, 2.595.565,42 zt
1 559.565,42 zt — co nie znajduje uzasadnienia w objasnieniach przyjetych wartosci.
Z objasnien przyjetych wartosci nie wynika jakie dziatania podejmg Rada Miejska
w Dobczycach i Burmistrz Gminy i Miasta Dobczyce w celu ograniczenia
po 2021 roku poziomu ponoszonych wydatkéw biezacych. Jak wynika z danych
wykazanych w kolumnie 2.1.1 planowane oszczgdnos$ci nie bedg dotyczyty wydatkéw
biezacych na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Zaniechanie podjgcia
dzialan oszczednosciowych spowoduje, ze rosngce koszty funkcjonowania jednostek
budzetowych oraz instytucji kultury Gminy Dobczyce - wymusza koniecznos¢
zaciggania nowych, nieplanowanych aktualnie po 2022 roku zobowigzan dtuznych,
a jednoczesnie uniemozliwi wykonanie planowanych nadwyzek budzetu (kolumna 3
1 3.1) przeznaczonych na sptat¢ dlugu w poszczegolnych latach budzetowych objetych
prognoza.



Sktad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze w dacie wydawania niniejszej
opinii nie sg znane wymierne skutki finansowe dla budzetu Gminy Dobczyce w roku

2021 1 w kolejnych latach budzetowych, wynikajace z rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaly.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming Dobczyce w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania od Regionalnej I1zby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej (t. j.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 2176).
Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Piotr Jozefczyk
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