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Tomasz Sus kit

Burmistrz Gminy i Miasta
Dobczyce

W zalgczeniu przesytamy uchwaty Sktadu Orzekajacego Kolegium Regtonalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 9 grudnia 2019 roku: Nr S.0.1V/421/14/19
W sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Dobczyce na
2020 rok, Nr S.0.IV/429-1/32/19 w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta Dobczyce oraz Nr S.0.IV/426-
1/13/19 w sprawie: opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego

w projekcie Uchwaty Budzetowej Gminy i Miasta Dobczyce na 2020 rok.

PREZES
Regionalnej izb7 Obrachunk
Kraked

#Hiirostaw/Lggutko
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1. Adresat,
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Uchwala Nr S.0.1V/421/14/19
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 9 grudnia 2019 r.

w spravyie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Dobczyce
na 2020 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy: Piotr Jézefczyk
Czlonkowie: Katarzyna Keppert
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Dobczyce
na 2020 rok

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie — z uwagami, projekt uchwaly budzetowej Gminy
i Miasta Dobczyce na rok 2020.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wplynat
opracowany przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekt Uchwaly Budzetowej Gminy
i Miasta Dobczyce na rok 2020. '

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom
z przepisow ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich Zrédet pochodzenia, pozostajg w zgodzie
Z ustawami.

Wydatki budzetu obejmujg $rodki na zadania wlasne (w tym zadania wiasne
obowigzkowe) 1 zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Laczna kwota
planowanych wydatkéw biezgcych w relacji do planowanych dochodéw biezacych
dochowuje wymogu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane ustalenia budzetu nie odbiegaja od ustalen réwnolegle opracowanej
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Dobczyce w zakresie podstawowych
wielko$ci budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych i projektowanych aktualnie
przedsigwzie¢ wieloletnich z art. 231 tej ustawy.

Konsekwencja wykonania planowanego budzetu Gminy i Miasta Dobczyce na 2020
rok bedzie wzrost zadluzenia Gminy i Miasta Dobczyce do kwoty: 35.717.367,00 zt na koniec




2020 roku. Koszty obstugi zaciagnietego dlugu (w tym odsetki) wyniosag w 2020 roku:
250.000,00 zt.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na koniecznos¢:
1) skorygowania kwot dochodow biezacych i dochodow majatkowych ogoédtem wyi{azanych
w § 1, Zalagczniku Nr 1 1 Zatgczniku Nr 3,
2) skorygowania kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane ogétem
wykazanych w § 2 ust. 2 pkt 1 lit. a) oraz w Zalgczniku Nr 2.1,
3) skorygowania zapisu § 3 oraz planu przychodéw w Zataczniku Nr 3 uwzgledniajac fakt,
ze jak wynika z objasnien do projektu budzetu, w 2020 roku Burmistrz Gminy i Miasta
Dobczyce planuje zaciggngé wylacznie kredyt dlugoterminowy,
4) skorygowania kwoty rozchodow wykazanej w §4 ust. 1,
5) skorygowania rozbieznosci pomigdzy zapisem § 9 i trescia Zaltgcznika Nr 10 w zakresie
wysokosci dotacji planowanych do przekazania poszczegélnym instytucjom kultury,
6) skorygowania rozbieznosci pomiedzy trescia Zatgcznika Nr 2.1 i Zalacznika Nr 10
w zakresie kwoty dotacji planowanych w Dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, Rozdzial 75412 Ochotnicze straze pozarne,
7) skorygowania rozbieznosci pomiedzy trescia Zalgcznika Nr 2 i Zalgcznika Nr 2.2
w zakresie rozdzialow klasyfikacji budzetowej planowanych w Dziale 600 Transport
itacznosé, - .
8) skorygowania w Zalagczniku Nr 6 oznaczenia cyfrowego Rozdzialu 85406 Poradnie
psychologiczno — pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne,
9) skorygowania w Zataczniku Nr 5a kwoty dochoddéw zaplanowanych w Dziale 852 Pomoc
spoteczna,
10) skorygowania w Zataczniku Nr 9 wykazanej tacznej kwoty wydatkow biezacych,
11) zweryfikowania poprawnosci nazewnictwa jednostek klasyfikacji dochodéw
i wydatkéw budzetu w oparciu o aktualny przy opracowywaniu projektéw budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na 2020 rok tekst rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t. j.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), a w szczegolnosci: § 2910 1 Rozdziatu 75702,

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
: POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejszg opini¢
Burmistrz Gminy 1 Miasta Dobczyce zobowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu
Gminy przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

CZLONBK KOLBGIUM
kowi




Uchwala Nr S.0.1V/426-1/13/19

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 9 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy i Miasta Dobczyce na 2020 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdZn. zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w osobach:
Przewodniczacy: Piotr Jozefczyk
Cztonkowie: Katarzyna Keppert
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaty Budzetowej Gminy 1 Miasta
Dobczyce na 2020 rok
postanowil:

zaopiniowaé¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy i Miasta Dobczyce na 2020 rok. '

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal projekt Uchwaly Budzetowej Gminy i Miasta Dobczyce na 2020 rok.

W projekcie tym zaplanowano dochody w wysokosci: 91.852.960,00 zt
oraz wydatki w wysokosci: 102.614.379,00 zi. Wykazany deficyt budzetu Gminy
i Miasta Dobczyce planowany na rok budzetowy 2020 wynosi: 10.761.419,00 zi
1 zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z dlugoterminowego kredytu.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej zrédio pokrycia deficytu
oraz planowana kwota nie budzg zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci
i mozliwo$ci pozyskania przez Gming i Miasto Dobczyce. Jak wynika z Prognozy
kwoty dlugu Gminy i Miasta Dobczyce na lata: 2020 - 2029, stanowigcej czgs¢
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 1 Miasta Dobczyce planowane zaciggnigcie
zobowigzan dluznych w wysoko$ci: 10.761.419,00 zt na pokrycie deficytu budzetu
nie spowoduje w latach: 2020 — 2029 naruszenia zasad uchwalania i wykonywania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 242 1 art. 243
z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ustawy z dnia



14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach phblicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 31 grudnia 2018 r. poz. 2500).

Aktualnie Burmistrz Gminy 1 Miasta Dobczyce planuje, ze najwyzszy poziom
zadhuzenia Gminy 1 Miasta Dobczyce wystgpi na koniec 2020 roku (35.717.367,00 z1).
Zaniechanie podjecia dzialan oszczednosciowych spowoduje, ze rosngce koszty
funkcjonowania jednostek budzetowych oraz instytucji kultury Gminy i Miasta
Dobczyce - wymuszg konieczno$¢ zaciggania nowych, nieplanowanych aktualnie
zobowigzan dluznych.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaty.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwatly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okre§lonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j.: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1429).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

CZEONEI KOLEGIUM
’ vy OWie

Pioér Jopekeyk




Uchwala Nr S.0.IV/429-1/32/19
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowié
Z dnia 9 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy i Miasta Dobczyce.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Piotr Jozefczyk
Czlonkowie: Katarzyna Keppert
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu si¢ z przedfozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j
postanowik

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie w1eloletmej prognozy
finansowej Gmmy i Miasta Dobczyce. :

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplyngl opracowany przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekt uchwaty
w sprawie: przyj¢cia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobczyce.

W wyniku analizy przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentow Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegélowosci, ustalonej w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 226 ust. 2a wyzej
wymienione] ustawy, do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia
przyjetych wartosci. Kompletnos¢ i szczegétowo$¢ objasnien jest jednym
z warunkow pozwalajgcych ocenié, czy wieloletnia prognoza finansowa jest
realistyczna, jak wymaga tego ustawodawca w powolanym powyzej art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Dane zawarte w przygotowanym przez Burmistrza
Gminy i Miasta Dobczyce projekcie - po uwzglednieniu przedstawionych objasnien
przyjetych warto$ci - w ocenie Skladu Orzekajacego, wydaja si¢ byé co do zasady
realistyczne. W objasnieniach przyjetych wartosci (,,Przeznaczenie nadwyzki”)
nalezy skorygowac okres w jakim planowana jest nadwyzka.



2. Przyjete w projekcié wartosci dla 2020 roku s3a spojne w zakresic wyniku

finansowego i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw z analogicznymi
wielkos$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Dobczyce
na 2020 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta
Dobczyce zapewniono przestrzeganie przepisow ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, w tym
zasady ustalonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W Zalaczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego tam
przedsigwziecia dane 1 limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze limity zobowigzan
dla przedsigwzi¢¢ z pozycji: 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.1, 1.1.2.2, 1.3.1.1, 1.3.1.2,
1.3.1.3, 1.3.14, 1.3.2.1, 1.3.23 i 1.3.2.4 sa wyzsze od tacznej sumy limitow
wydatkéw zaplanowanych dla danego przedsigwzigcia w latach: 2020 — 2029.
Kwota wydatkéw wynikajagca z limitow wydatkébw na planowane
przedsigwzigcia, ustalona w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, zostala
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226
ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dlugu Gminy
1 Miasta Dobczyce, ktora zostata sporzadzona na lata: 2020 - 2029. Obejmuje zatem
okres, w jakim przewiduje si¢ peilng splat¢ zaciggnigtych 1 planowanych
do zaciagnigcia zobowigzan diuznych. W przedstawienym. projekcie zalozono,
ze najwyzszy poziom zadtuzenia Gminy i Miasta Dobczyce wystapi na koniec 2020
roku (35.717.367,00 zl). Najwigksze obcigzenia budzetu zwigzane ze splata
zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtuznych (bez odsetek)
wystapig w 2020 roku i wyniosg: 4.977.974,00 zt. Dodatkowo z tytutu zaciggnietego
diugu Gmina 1 Miasto Dobczyce zaplaci koszty obstugi dlugu (w tym odsetki)
w wysokosci lgcznie: 4.400.000,00 zt (suma z kolumny 2.1.3 w latach: 2020 —
2029).

Mozliwos¢ splaty zadhluzenia jednostki samorzadu terytorialnego po roku 2019
zdeterminowana jest - poza skutecznym pozyskiwaniem dochodéw budzetu
bedacych podstawowym zZrodiem splaty zobowigzan dhuznych - poziomem
indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244
ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 31 grudnia 2018 r. poz. 2500). Przedstawiona przez Burmistrza Gminy
1 Miasta Dobczyce prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2020 roku
Gmina i1 Miasto Dobczyce bgdzie zdolna uchwalaé¢ budzety zgodnie z zasadami
okres§lonymi w wyzej wymienionych przepisach. Skiad Orzekajacy zauwaza
przy tym, ze indywidualne wskaZniki zadtuzenia Gminy i Miasta Dobczyce
po 2020 roku zostalty aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane,
optymistyczne wielkosci dochodéw biezacych oraz wydatkow biezacych, podczas
gdy w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych



z rocznych sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane
wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy 1 Miasta Dobczyce
w zakresie splaty zobowigzan dluznych moga by¢ wéwczas inne, a wigc takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w przepisach

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych, Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolane] ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

od niniejszej opinii Skltadu Orzekajgcego, Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce
przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming 1 Miasto Dobczyce
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalne; Izby Obrachunkowe;,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (t. j.: Dz. U.z 2019 r. poz. 1429).

Przewodniczqcy Skladu Orzekajacego

C2LONLER KULEJ(.:-IUM

VAS

Pioir Joalfzyk



