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Krakow, dnia 12 grudnia 2012 r.

Szanowny Pan

Marcin PAWLAK
Burmistrz Gminy i Miasta
Dobcezyce

W zalaczeniu przesylamy uchwaty Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 12 grudnia 2012 r.: Nr S.0.V/421/23/12

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Dobczyce na 2013 rok

i Nr 8§.0.V/429-1/23/12 w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej Gminy i Miasta Dobczyce.

Otrzymuja :
1. Adresat
2. 2xala.




Uchwala Nr S.0.V/421/23/12

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 12 grudnia 2012 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Dobczyce

na 2013 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — Skfad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy:  Krzysztof Surdwka
Cztonkowie: Piotr Jozefczyk
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwatly budzetowej Gminy Dobczyce
na 2013 rok

postanowil

zaopiniowa¢ pozytywnie — z uwagami, projekt uchwaly budzetowej Gminy
Dobczyce na rok 2013.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2012 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat opracowany przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekt Uchwaly
Budzetowej Gminy Dobczyce na rok 2013.

Analiza przekazanych do Izby dokumentow sklania do wniosku, ze projekt
Uchwaly Budzetowej Gminy Dobcezyce na 2013 rok opracowany zostal w sposob
zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego w powyzszym przedmiocie na rok
2013 z wyjatkiem zamieszczonych ponizej uwag.

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie
wymaganiom z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W §2 uchwaly wystepujg drobne réznice w wykazywanych facznych kwotach
poszczegbdlnych grup wydatkow na skutek niekonsekwencji w uwzglednianiu kwot
utworzonych rezerw budzetowych, brak jest rowniez odestania do zalaczonej Tabeli
Nr 2.2



Laczna kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do planowanych
dochodéw biezacych dochowuje wymogu z art. 242 ust. | ustawy o finansach
publicznych. Wydatki budzetu obejmujg srodki na zadania wlasne (w tym zadania
wlasne obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Aktualnie
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Dobczyce na 2013 rok nie uwzgledniono
dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ani wydatkow
na gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére Gmina Dobezyce bedzie
zobowiazana ponosi¢ od dnia 1 lipca 2013 roku. Jak wynika z art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 391) dochody z optat za gospodarowaniec odpadami komunalnymi
musza zabezpieczaé w calosci koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi realno$¢ pozyskania w 2013 roku
dochodéw ze sprzedazy majatku zaplanowanych ~w  wysokosci lacznie:
3.000.000.00 zi. Z miesiecznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy Dobczyce za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku
2012 wynika, ze w biezacym roku budzetowym przy planowanych dochodach
ze sprzedazy majatku klasyfikowanych w Dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa,
Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w  wysokosci:
2.593.000,00 zt., pozyskano kwote: 29.100,00 zi., tj. 1,12%. Planujac dochody
budzetu, Rada Miejska w Dobczycach winna mie¢ na uwadze wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 pazdziernika 2006 roku (Sygn. akt I
SA/Kr 917/06) aktualny rowniez na gruncie obowiazujacej ustawy o finansach
publicznych (art. 52 ust. 1 pkt 1), w ktérym stwierdzono, iz postuzenic si¢
przez ustawodawce w art. 34 ust. 1 pkt I ustawy o finansach publicznych (z 30
czerwea 2005 roku) pojeciem ,,prognoza” nie oznacza dowolnosci w planowaniu
wielkosci dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. ..Planowane kwoty
dochodow z poszczegdlnych zrodet powinny uwzglednia¢ realne mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego, oparte na uzasadnionych przestankach i obliczeniach.
Prognostyczny charakter ujetych w budzecie dochodéw nie zwalnia organu
uchwalajacego budzet od obowigzku troski o realne szacowanie dochodow i rzetelne
ich planowanie”. Zaplanowanie w budzecie Gminy dochodéw nierealnych
do pozyskania, prowadzi w istocie do uchwalenia budzetu niezréwnowazonego.
Uwzgledniajac  wysoki poziom zadluzenia Gminy Dobczyce oraz wykazane
w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Dobczyce obcigzenia
splata zadtuzenia budzetow Gminy Dobczyce w latach: 2014 — 2020, zasadnym
jest ograniczenie poziomu wydatkow biezacych budzetu Gminy Dobczyce w 2013
roku, do czasu pozyskania planowanej kwoty dochodow ze sprzedazy majatku.

Biorac pod uwage wielkosci i strukture wydatkow planowanego budzetu Gminy
Dobczyce na rok 2013 opisane w §2 projektu Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze kwota
utworzonej rezerwy na zadania wilasne z zakresu zarzadzania kryzysowego jest o 3
grosze mniejsza od minimalnej wysokosci tej rezerwy obliczonej prawidlowo,
stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia



2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Konsekwencjg wykonania przedstawionego Radzie Miejskiej w Dobczycach
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie planowanego budzetu Gminy
Dobczyce na 2013 rok bedzie spadek zadtuzenia Gminy Dobczyce z kwoty:
32.127.319,00 zi. na koniec 2012 roku do kwoty: 29.195.733,00 zl. na koniec 2013
roku. Koszty obstugi zaciagnietego dtugu wyniosa w 2013 roku: 1.654.831,00 z1.

Projektowane ustalenia budzetu nie odbiegaja od ustalen rownolegle
opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Dobczyce w zakresie
podstawowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i projektowanych aktualnie przedsigwzig¢ wieloletnich
z art. 231 tej ustawy.

Towarzyszace  budzetowi upowaznienia 1 inne ustalenia zwigzane
z wykonywaniem budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 wyzej
wymienionej ustawy. Sklad Orzekajacy wskazuje jednak na bezprzedmiotowosé
upowaznienia dla Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce zapisanego w §8 ust. 2
projektu uchwaly. Uwzgledniajac szczegétowos¢ planu wydatkow biezacych Gminy
Dobczyce, ktéra nie wykracza poza ustawowe minimum z art. 236 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — kierownicy jednostek budzetowych Gminy Dobczyce sg -
z mocy postanowien art. 11 ust. 3 1 art. 249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
oraz §5 ust. 2, §8 ust. 51 §12 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7
grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241 po0z.1616) —
upowaznieni do dokonywania zmian pomi¢dzy paragrafami w obr¢bie danej grupy
wydatkow jednostek budzetowych z art. 236 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

POUCZENIE

. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce
przystuguje moznos$¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosowanie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych niniejsza opini¢ Burmistrz Gminy i Miasta Dobczyce zobowigzany
jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu Gminy Dobczyce przed uchwaleniem
budzetu.




Uchwata Nr S.0.V/429-1/23/12
Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2012 r.

W sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy i Miasta Dobczyce.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Tekst jedn.: Dz U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Krzysztof Surowka
Cztonkowie: Piotr Jozefczyk
Mirostaw Legutko

Po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;
postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie — z uwagami, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy i Miasta Dobczyce.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Dobczyce na 2013 rok
wplynal opracowany przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce projekt uchwaty
W sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta Dobczyce.

W wyniku analizy przedlozonych do Regionalnej 1Izby Obrachunkowe;j
dokumentow Skiad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

I.- Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegotowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie - po uwzglednieniu
przedstawionych objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Skladu Orzekajacego,
wydajg si¢ by¢ realistyczne, z wyjatkiem mozliwosci pozyskania przez Gming
Dobczyce w latach: 2013 - 2015 (uwzgledniajac aktualng sytuacje na rynku
nieruchomosci) dochodéw ze sprzedazy majatku  w  wysokosci tacznie:
7.500.000,00 zt. Objasnienia przyjetych w prognozie wartosci nie zawierajq
szczegolowych danych w  zakresie skladnikow majatku  Gminy Dobczyce
przeznaczonych do sprzedazy i ich aktualnej wyceny, informacja w tym zakresie
zostata dofaczona do projekty Uchwaty Budzetowej Gminy Dobczyce na 2013 rok.



7 miesiecznego sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodow budzetowych
Gminy Dobczyce za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2012
wynika, ze w biezacym roku budzetowym przy planowanych dochodach
ze sprzedazy majatku klasyfikowanych w Dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa,
Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w  wysokosci:
2.593.000,00 zt., pozyskano kwote: 29.100,00 zt., tj. 1,12%.

Przyjete w projekcie wartosci dla 2013 roku sa spojne w zakresie wyniku
finansowego i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow z analogicznymi
wielkogciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dobezyce na 2013
rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta Dobczyce
zapewniono przestrzeganie —przepisow —ustawy 0 finansach  publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, w tym
zasady ustalonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane
wydatki biezace w poszczegolnych latach objetych prognoza nie sq wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

W zataczniku Nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewziecia dane i limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, z uwzglednieniem faktu, iz czgs¢ zobowigzan zwigzanych
7 realizowanymi przedsiewzigciami  zostanie lub  zostala  zaciagnicta
przed 1 stycznia 2013 roku. Kwota wydatkow biezacych i majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia,
ustalona w wykazie przedsigwzig¢ wicloletnich, zostala wyodr¢bniona
w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych). Nalezy jednak zwroci¢ uwage na bledy
w zakresie okreslenia okreséw realizacji przedsigwzig¢ wyszczegdlnionych
w pozycjach: I1.1, 11.8, 111.3, 1114, IIL.5, 1117, II1.8, II1.10 czgsci A oraz 1.44 czgsci
B wyzej wymienionego zatacznika.

Projekt wicloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty diugu Gminy
Dobezyce, ktora zostata sporzadzona na lata: 2013 - 2020. Obejmuje zatem okres,
w jakim przewiduje si¢ pelna splat¢ zaciagnigtych zobowigzan dtuznych.
W przedstawionym projekcie zatozono, ze najwyzszy poziom zadiuzenia Gminy
Dobczyce wystapi na koniec 2013 roku (29.195.733,00 zL.). Natomiast najwicksze
obciazenia budzetu zwigzane ze splata zaciagnigtych i planowanych
do zaciagniccia zobowiazan dluznych wystapia w latach: 2017 - 2020.
7 dokumentu tego wynika, ze wysokos¢ diugu, jak réwniez taczne obciazenie
budzetu Gminy Dobezyce sptatami dfugu w 2013 roku nie powinny przekroczyc,
obowiazujacych limitéw zadluzenia okreslonych przepisami art. 169 i art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zmian.), ktére na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych



(Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pozn. zm.) zostaly utrzymane w mocy do 31 grudnia
2013 roku. Natomiast mozliwosé sptaty zadluzenia po roku 2013 zdeterminowana
jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243
z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Gming Dobczyce prognoza kwoty dhugu
wykazuje, ze poczawszy od 2014 roku roczna warto$¢ obcigzen budzetu splatg
dlugu, kosztami jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochoddw
ogotem budzetu danego roku nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat - relacji
dochodow biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw budzetu ogétem.
Skfad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadluzenia
Gminy Dobczyce po 2013 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu
o prognozowane wiclkosci dochodéw oraz wydatkow biezacych, podczas
gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych
ze sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy Dobczyce
w zakresie splaty zobowigzan dhuznych mogg by¢ wowczas inne, a wige takze
nizsze niz obecnie prognozowane. Wydtuzony okres splaty dtugoterminowych
kredytow i pozyczek zaciagnigtych w latach ubieglych juz obecnie skutkuje
obowigzkiem ponoszenia przez Gming Dobczyce znaczacych kosztow obshugi
dlugu (odsetki), ktore tylko w latach: 2013 — 2015 zaplanowano w kwocie tacznie:
4.487.410,00 zt. W przypadku probleméw z pozyskaniem planowanych dochodow
ze sprzedazy majatku, proces ograniczania wydatkéw biezacych Gminy Dobezyce
powinien rozpocza¢ si¢ juz w 2013 roku, w tym poprzez ograniczenie poziomu
zatrudnienia w jednostkach budzetowych Gminy lub ich czg$ciowa likwidacje.

5. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w przepisach
art. 228 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy sygnalizuje
jednoczesnie, iz przekazanie przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce
uprawnien do zaciggania zobowigzan w zakresie planowanych przedsiewzicé
na rzecz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych moze dotyczy¢ tych
kierownikow jednostek budzetowych, ktorych jednostki bedg realizowaly
poszczegolne przedsigwzigeia w ramach swojego planu finansowego.

6. Do wieloletniej prognozy finansowej zataczono informacjg o relacji tacznej kwoty
przypadajacych w 2013 roku sptat kredytow i pozyczek, wykupdw papierow
wartosciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetu ogotem, stosownie
do unormowania art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.



POUCZENIE

|. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce
przystuguje mozno$é wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming Dobczyce
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy Skladu

dr hab.7' Z





