UCHWALA NR 11/9/18
RADY MIEJSKIEJ W DOBCZYCACH

z dnia 19 grudnia 2018 r.

w sprawie oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce oraz obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy i Miasta Dobczyce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z p6zn.zm.) oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2018r. poz.1945) Rada Miejska
w Dobczycach uchwala , co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie przedtozona przez Burmistrza Gminy iMiasta Dobczyce Analize zmian
w  zagospodarowaniu przestrzennym Gminy i Miasta Dobczyce wraz zocenqg aktualnosci studium
i planow miejscowych, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uznaje si¢, iz Studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Dobczyce, uchwalone uchwatag Nr XV/109/11 Rady Miejskiej w Dobczycach
z dnia 26.10.2011r., wymaga zmian, zarbwno w warstwie przestrzennej, z uwagi na duzg liczb¢ wnioskow
ztozonych o zmiang Studium, jak rowniez w zakresie funkcjonalno — prawnym.

§ 3. Uznaje si¢ za aktualne obowigzujace na terenie Gminy i Miasta Dobczyce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z wykazem zawartym w Analizie zmian
w  zagospodarowaniu przestrzennym Gminy i Miasta Dobczyce wraz zoceng aktualnosci studium
i planow miejscowych, stanowiacej zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 4. 1. Uznaje si¢ potrzebe:

1) monitorowania zachodzacych zmian w procesie rozwoju zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta
Dobczyce ina tej podstawie opracowywania/zmian miejscowych plandow zagospodarowania
przestrzennego,

2) usunigcia rozbieznos$ci wskazanych w rozdziale 3.2 zatacznika do niniejszej uchwaty przy aktualizacji
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Dobczyce.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Dobczyce.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Dobczycach

Malgorzata Jakubowska
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1. Wprowadzenie

1.1. Cel i zakres opracowania
Do analizy aktualnosci studium i plandw miejscowych Gminy i Miasta Dobczyce przystgpiono
na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1945, ) zgodnie z ktérym (...) ,,W celu oceny aktualnosci studium
i planow miejscowych wdjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych
i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawiqzaniu do ustalen studium,
z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz

wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego”(...).

W zwigzku z powyzszym oraz zgodnie z art. 32 ust. 2 w/w ustawy Burmistrz co najmniej raz w czasie
kadencji rady przekazuje Radzie Miejskiej wyniki analiz po uzyskaniu opinii Gminnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, w celu podjecia przez Rade Miejskg uchwaty w sprawie aktualnosci
studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci,
podejmuje dziatania zmierzajace do ich zmiany. Na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przy podejmowaniu w/w uchwaty rada
gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci zgodnosé studium albo planu miejscowego z wymogami

wynikajgcymi z przepiséw art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 w/w ustawy.

Niniejsze opracowanie zawiera zbiorczg informacje dotyczacg zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy i Miasta Dobczyce. Poddano analizie obowigzujgce Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce uchwalone uchwatg
Nr XV/109/11 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 26.10.2011 r. Dokonano analizy wszystkich
obowiazujacych na dzien 24.08.2018' r., planéw zagospodarowania przestrzennego - 21 szt., oraz
wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w okresie od 1.01.2014 roku do

24.08.2018 roku.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 w/w ustawy niniejszy dokument zostat przedstawiony do zaopiniowania przez

Gminng Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng w Dobczycach i zostat przyjety w dniu 4.12.2018 r.

Wyniki przeprowadzonej analizy aktualnosci studium i planédw miejscowych zostaty przedstawione

Radzie Miejskiej w Dobczycach do uchwalenia.

! Data podpisania umowy nr RI1.271.156.2018.ANSU
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1.2. Dokumenty zrédtowe
Na potrzeby wykonania przedmiotowego opracowania postuzono sie nastepujgcymi dokumentami:

1) Gminny program Rewitalizacji Gminy Dobczyce przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Dobczycach
w dniu 10 marca 2017 r.

2) Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego uchwalony przez Sejmik
Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 26 marca 2018 r.

3) Strategia Rozwoju Gminy Dobczyce na lata 2016-2022 zostata przyjeta uchwatg Rady Miejskiej
w Dobczycach nr XXI11/135/16 w dniu 1 czerwca 2016 r.

4) Strategia Rozwoju Kraju 2020, Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 25 wrzesnia
2012 roku.

5) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 uchwalona przez Sejmik
Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 26 wrzesnia 2011 roku.

6) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Myslenickiego na lata 2014-2020 zostata przyjeta
przez Rade Powiatu Myslenickiego w dniu 13 grudnia 2013 r.

7) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2014 poz. 1133)

8) Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21)

9) Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2012 poz. 1445)

10) Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566)

11) Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. 2015 poz. 443)

12) Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016
poz. 961)

13) Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 1434)

14) Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2013 poz. 1446)

15) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. 2015 poz. 774)

16) Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (Dz. U. 2015 poz. 1265)

17) Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2014 poz. 379)
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18) Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22018 r. poz. 1945, z pdin.zm.)

19) Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. 2018 poz. 1496)

20) Ustawa z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U.
2016 poz. 1579)

21) Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2016 poz. 1250)

22) Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utfatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawodow
regulowanych (Dz. U. 2014 poz. 768)

23) Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015 poz. 1777)

24) Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. 2015 poz. 1890)

25) Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r. sygn. akt K 50/13 (Dz. U. 2015 poz.
22).
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2. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz

ocena jego aktualnosci

2.1. Ogodlne dane dotyczace dokumentu
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym
dokumentem okreslajgcym polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania

przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce
zostato przyjete w 2011 r. (uchwata Nr XV/109/11 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 26.10.2011 r.)

i do chwili obecnej nie zostato poddane zmianie czesciowej lub generalnej.

Nie zostata rowniez podjeta zadna uchwata Rady Miejskiej o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

2.2. Zgodno$¢ Studium z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Obowigzujace Studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Dobczyce zostato zatwierdzone uchwatg Nr XV/109/11 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 26.10.2011
r., CO 0znacza, ze sporzgdzone zostato na podstawie zapisow obowigzujgcej ustawy - z dnia 27 marca
2003 roku. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - jednakze przed wprowadzeniem
najwiekszej zmiany w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy, z dnia 9 pazdziernika 2015 r. i zmian pdzniejszych, takze

w dokumentach powigzanych (Tabela, ponizej).

Tabela 1. Akty zmieniajgce Ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, stan na dzieri 24.08.2018 r. Zrédfo: Internetowy System Aktéw Prawnych ISAP:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU20030800717

Adres publikacyjny Status

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
Dz. U. 2018 poz. 1496 2018-08-22 obowigzujacy | w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Dz. U. 2017 poz. 1566 2018-01-01 obowigzujacy | Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne

Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach

Dz. U. 2016 poz. 1579 2016-10-07 bowigzuj
z poz Obowlqzujacy zaufania oraz identyfikacji elektronicznej

Dz. U. 2016 poz. 1250 2016-08-31 obowigzujacy | Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy
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o dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych
innych ustaw
Dz. U. 2016 poz. 961 2016-07-16 | obowiazujacy | Ct2WaZdnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych
Dz. U. 2016 poz. 904 2016-07-02 akt pc'oS|ada' Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
tekst jednolity | antyterrorystycznych
Dz. U. 2015 poz. 1890 2016-01-01 uchylony Ustawa z'dnla 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie
N ustawy o terminach zapfaty w transakcjach
Dz. U. 2015 poz. 1830 2016-01-01 obowigzujacy handlowych, ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw
Dz. U. 2015 poz. 1777 2015-11-16 akt p95|ada. UstaV\{a z.dnl.a. 9 pazdziernika 2015 r.
tekst jednolity | o rewitalizacji
akt objety Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie
Dz. U. 2015 poz. 1713 2015-11-11 tekstem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
jednolitym przestrzennym
Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy -
Dz. U. 2015 poz. 1434 2015-10-06 obowigzujacy | Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw
akt posiada Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
Dz. U. 2015 poz. 1265 2015-09-15 P . . i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
tekst jednolity
przesytowych
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
Dz. U. 2015 poz. 774 2015-09-11 obowigzujacy | niektoérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu
Dz. U. 2015 poz. 443 2015-06-28 obowiazujacy Ustawa z dnia 20 lutego 2-015, r.o z.mlanle ustawy -
Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
N Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia
Dz. U. 2015 poz. 22 2015-01-07 obowigzujacy 2014 r. sygn. akt K 50/13
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy -
Dz. U. 2014 poz. 1133 2015-01-01 obowigzujacy | Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych
ustaw
Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu
Dz. U. 2014 poz. 768 2014-08-10 obowigzujacy | do wykonywania niektérych zawodow
regulowanych
Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy
Dz. U. 2014 poz. 379 2014-04-08 obowigzujgcy | o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw
Dz. U. 2013 poz. 1446 2014-07-01 obowigzujgcy | Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie
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ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy
Dz. U. 2013 poz. 1238 2013-11-24 obowigzujacy | - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektdrych
innych ustaw

akt objety . A
Dz. U. 2013 poz. 405 2013-04-12 tekstem Ustawa z dn.la.8 marca 2013 r. o .zmlame ustawy
. . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
jednolitym
akt posiada

Dz. U. 2013 poz. 21 2013-01-23 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

tekst jednolity

Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy
Dz .U. 2012 poz. 1445 2013-01-21 obowigzujacy | - Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych
ustaw

Ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy
Dz. U. 2012 poz. 951 2013-01-01 obowigzujacy | o dziatach administracji rzgdowej oraz niektdrych
innych ustaw

W okresie, od uchwalenia Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Dobczyce nastgpity zmiany, w kluczowych z punktu widzenia problematyki rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego, aktach prawnych. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢ zmiany
w Ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéora w okresie od uchwalenia obecnie obowigzujacego Studium byta zmieniana dwukrotnie.
Przedmiotowa zmiana [Dz.U. 2015 poz. 1713] spowodowata, iz wymagania dot. dokumentu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy zostaty znacznie rozbudowane.

Aktualne brzmienie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy’:

Art. 10. 1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdlnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobow
wodnych oraz wymogow ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz dobr kultury wspdtczesnej;

4a) rekomendacji i wnioskdw zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;

5) warunkdw i jakosci zycia mieszkaricow, w tym ochrony ich zdrowia;

> stan na dzieA 5.09.2018 r. Zrédio: Internetowy  System  Aktdw  Prawnych  ISAP:

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030800717
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6) zagrozZenia bezpieczeristwa ludnosci i jej mienia;
7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:
a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,
b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach
miejskich obszarow funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,
¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej,
a takze infrastruktury spotecznej, stuzqcych realizacji zadan wtasnych gminy,
d) bilans terendéw przeznaczonych pod zabudowe;
8) stanu prawnego gruntow;
9) wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych;
10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;
11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobdw wdd podziemnych oraz udokumentowanych
kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
12) wystepowania terendw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow odrebnych;
13) stanu systemdw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzqdkowania gospodarki
wodno-sciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;
14) zadan stuzqcych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;

15) wymagan dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowe;.

2. W studium okresla sie w szczegdlnosci:
1) uwzgledniajgce bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:
a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow, w tym wynikajgce
z audytu krajobrazowego,
b) kierunki i wskazniki dotyczqce zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy;
2) (uchylony)
3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;
4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz ddbr kultury wspdtczesnej;
5) kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;
6) obszary, na ktorych rozmieszczone bedq inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;
7) obszary, na ktorych rozmieszczone bedq inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i ustaleniami

programow, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;
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8) obszary,

dla ktorych obowigzkowe jest sporzqdzenie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary wymagajgce przeprowadzenia

scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzqdzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze

i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowiqgzujgce na nich ograniczenia

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie

terenow bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120);

14) obszary wymagajqgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

14a) obszary zdegradowane;

15) granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci

od uwarunkowan | potrzeb

zagospodarowania wystepujgcych w gminie”.

W tabelach ponizej zestawiono zawarto$s¢ obowigzujgcego Studium (uchwalonego 26.10.2011 r.)

z aktualnymi wymogami Art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wg

tresci na dzien 5.09.2018 r.).

Tabela 2. Analiza zgodnosci Studium z wymogami wynikajgcymi z art. 10 ust.1. Opracowanie wtasne.

Uwarunkowania wynikajace w

Uwzgledniono w Studium:

TAK/NIE

szczeg6lnosci z:

1) dotychczasowego

Opis
Dane demograficzne z roku 2008 r.
Zasoby mieszkaniowe - dane z 2007 .
Dane dotyczace przedsiebiorczosci, przemystu i aktywnosci
gospodarczej - statystyki za rok 2008, informacje z kwerendy

zasobdéw wodnych oraz wymogow
ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu, w tym krajobrazu

przeznaczenia, zagospodarowania TAK

. . z2011

i uzbrojenia terenu; . .
Dane statystyczne dotyczace zagospodarowania terenéw - rok
2008
Struktura wtadania gruntéw - na podstawie spisu z 2002 r.

2) stanu tadu przestrzennego TAK

i wymogow jego ochrony;

3) stanu srodowiska, w tym stanu Dane dotyczace zieleni i wéd z roku 2011

rolniczej i lesnej przestrzeni Dane statystyczne dotyczgce rolniczej przestrzeni

produkcyjnej, wielkosci i jakosci TAK produkcyjnej z roku 2005

Dane dotyczace klasouzytkéw z 2009 roku
Dane dotyczgce wynikdw monitoringu i stanu Srodowiska
z lat 2005 -2008
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kulturowego;

Gospodarka odpadami - stan na rok 2004 i 2011

4) stanu dziedzictwa kulturowego

Obiekty historyczne oraz rejestr i ewidencja zabytkow,
stanowisk archeologicznych oraz strefy ochrony
konserwatorskiej i archeologicznej - stan na 2011 rok

;;ZZZ:SV:;M débr kultury TAK Brak dobr kultury wspdtczesnej (stan na rok 2011)
’ Aktualizacja Gminnej Ewidencji Zabytkéw miata miejsce
w 2017r.
4a) rekomendacji i wnioskow
zawartych w audycie
krajobrazowym lub okreslenia NIE Nie wykonano audytu krajobrazowego
przez audyt krajobrazowy granic
krajobrazéw priorytetowych;
Obszary analizowane w sekcji czesciowo pokrywajg sie
z obszarami dla pkt. 1).
Dane dotyczgce opieki medycznej z lat 2000-2009
Dane dotyczgce o$wiaty aktualizowane na rok szkolny
2007/2008 *) w sytuacji ustroju szkolonego wdrazanego do
5) warunkdéw i jakosci zycia roku 1999
mieszkaricow, w tym ochrony ich TAK Dane dotyczace administracji i instytucji publicznych za rok
zdrowia; 2011.
Dane dotyczace dziatalnosci kulturalnej - rok 2008
Dane dotyczgce organizacji pozarzgdowych i ko$ciotow - rok
2011
Dane dotyczgce sportu i turystyki - rok 2011 (dane
statystyczne - rok 2008)
Dane dotyczace zagrozenia powodziowego z 2010 r. Nowe
mapy zagrozenia powodziowego z 2015r.
S . . Tereny zagrozone osuwaniem sie mas ziemnych - dane za rok
6) zagrozenia bezpieczeristwa . .
ludnosci i jej mienia; TAK 201'0. Dodatkowe o'pracowame geologiczne zlecone przez
gmine dla 7 obszaréw - wykonane przez AGH w 2013r.
Dane dotyczace zagrozenia bezpieczenstwa publicznego - za
2011
7) potrzeb i mozZliwosci rozwoju
gminy, uwzgledniajqgcych
w szczegdlnosci:
. . Analiza SWOT - Rozdziat 14 (obszary: mieszkalnictwo, ustugi,
a) analizy ekonomiczne, . S . L
érodowiskowe i spofeczne, TAK !:)rzemysf i gospodarka, zielen, uktad komunikacyjny i
infrastruktura techniczna)
b) prognozy demograficzne,
w tym uwzgledniajgce, tam gdzie
to uzasadn/o'mj’, rrugraqe , TAK W rozdziale 5.1.5. prognoza na okres do 2023
w ramach miejskich obszarow
funkcjonalnych osrodka
wojewddzkiego,
¢) mozliwosci finansowania przez
gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze NIE Brak analizy
infrastruktury spotecznej,
stuzqcych realizacji zadan
wtasnych gminy,
d) bilans terenow NIE Brak analizy
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przeznaczonych pod zabudowe;
8) stanu prawnego gruntéw; TAK Maty zakres danych uzytych do analizy.
Pomniki przyrody ozywionej - stan na 2011
Obszary Natura 2000 - stwierdzono brak
Brak opisu innych obiektow i terendw ochrony przyrody.
Tereny zamkniete (brak) - dane na 2011 r.

9) wystepowania obiektow
i terendw chronionych na TAK
podstawie przepisow odrebnych;

10) wystepowania obszarow
naturalnych zagrozen TAK
geologicznych;

11) wystepowania
udokumentowanych zt6z kopalin,
zasobdéw wdd podziemnych oraz
udokumentowanych kompleksow
podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla;

12) wystepowania terenow
gorniczych wyznaczonych na TAK Brak (2011)
podstawie przepisow odrebnych;

Tereny zagrozone osuwaniem sie mas ziemnych - Rozdziat 6.2.
Dane za rok 2010.

TAK Ztoza zwirdw aluwialnych (stan na 2011 r.)

Stan infrastruktury drogowej i obstugi podréznych na rok 2011
Zaopatrzenie w wode - opis stanu z roku 2008 (2010)
Gospodarka $ciekowa - opis stanu z roku 2009

TAK Zaopatrzenie w gaz ziemny - 2009

Zaopatrzenie w ciepto - dane z roku 2011

Elektroenergetyka - dane z 2011

13) stanu systemow komunikacji

i infrastruktury technicznej, w tym
stopnia uporzqdkowania
gospodarki wodno-sciekowej,
energetycznej oraz gospodarki
odpadami;

Dokument w oparciu o ,,Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa matopolskiego”, uchwalony
w grudniu 2003 r. oraz ,,Matopolski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2007 —2013” Aktualny Plan

TAK Zagospodarowani Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego uchwalono w 2018 r.

14) zadan stuzqcych realizacji
ponadlokalnych celow publicznych;

Ponadto w rozdziale 13. przedstawiono cele wynikajgce
z innych dokumentow strategicznych (aktualizacja na 2011)

15) wymagar dotyczqcych ochrony

. . . TAK Takze w rozdziale 6.1.
przeciwpowodziowej.

W obecnie obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Dobczyce brakuje, wprowadzonych nowelizacjami Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym lub ze wzgledu na pojawienie sie dokumentéw zewnetrznych i
ich aktualizacji nastepujacych elementéw:
¢  Wynikéw audytu krajobrazowego (art. 10 ust.1., pkt. 4a);
e Aktualnej ewidencji zabytkéw (art. 10 ust.1., pkt. 4);
e Aktualnej ewidencji terendw zagrozenia powodziowego oraz obsuwania sie mas ziemnych
(art. 10 ust.1., pkt. 6);
e Analizy moiliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takie infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan

wtasnych gminy (art. 10, ust.1. pkt. 7c);
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e Bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe (art. 10, ust.1. pkt. 7c);

e Aktualnej listy zadan stuzacych realizacji celéw ponadlokalnych w oparciu o PZPWM (art. 10

ust.1., pkt. 14).

Tabela 3. Analiza zgodnosci Studium z wymogami wynikajgcymi z art. 10 ust.2. Opracowanie wtasne.

W Studium okresla sie w szczegodlnosci:

TAK/NIE

Uwzgledniono w Studium
Opis

1) uwzgledniajgce bilans terenéw

przeznaczonych pod zabudowe, NIE Nie wykonano bilansu.
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:
a) kierunki zmian w strukturze
przestrzenne] qm/ny or?z NIE Nie wykonano audytu krajobrazowego.
w przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajqce z audytu krajobrazowego,
b) kierunki i wskaZniki dotyczgce
zagospodarowania oraz uzytkowania Kierunek i wskazniki zagospodarowania
terendw, w tym tereny przeznaczone NIE i uzytkowania terenéw przeznaczonych pod
pod zabudowe oraz tereny wytgczone mieszkalnictwo - Rozdziat 2.1. - czeSciowo.
spod zabudowy;
3) obszary oraz zasady ochrony Rozdziat 3.
Srodowiska i jego zasobdw, ochrony TAK Odniesienia do kwestii ochrony srodowiska
przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu i krajobrazu oparte o nieaktualne (obecnie)
kulturowego i uzdrowisk; uwarunkowania.
4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa Rozd.2|a'f 4'. .. s
kulturowego i zabytkow oraz débr TAK Odniesienia do kwest’n o'chfony dziedzictwa
kultury wspotczesnej; kulfurowego, zabytkc?w i débr kultury ?pane
o nieaktualne (obecnie) uwarunkowania.
5) kierunki rozwoju systemow TAK Rozdziat 5.
komunikacji i infrastruktury technicznej; Cele i kierunki oparte o uwarunkowania z roku 2011.
6) obszary, na ktorych rozmieszczone .
bi;’dq inw);stycje ce)//u publicznego TAK ROZd.ZIa.f 6. . .
. Cele i kierunki oparte o uwarunkowania z roku 2011
o znaczeniu lokalnym;
7) obszary, na ktérych rozmieszczone
bedq inwestycje celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie Rozdziat 7.
z ustaleniami planu zagospodarowania TAK Cele i kierunki oparte o uwarunkowania z roku
przestrzennego wojewddztwa 2011, brak odniesienia do PZPWM 2018.
i ustaleniami programéw, o ktorych
mowa w art. 48 ust. 1;
8) obszary, dla ktérych obowigzkowe
jest sporzgdzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na .
po?istswie przepisélf/ odrebnych gw tym TAK Rozd'Z|a"r 8.1. . :
. ’ . Cele i kierunki oparte o uwarunkowania z roku 2011
obszary wymagajgce przeprowadzenia
scalen i podziatu nieruchomosci, a takze
obszary przestrzeni publicznej;
9) obszary, dla ktérych gmina zamierza
sporzqdzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, Rozdziat 8.2.
. . TAK . . .
w tym obszary wymagajgce zmiany Cele i kierunki oparte o uwarunkowania z roku 2011
przeznaczenia gruntdéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne;
10) kierunki i zasady ksztattowania TAK Rozdziat 9.
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rolniczej i lesnej przestrzeni Cele i kierunki oparte o uwarunkowania z roku 2011
produkcyjnej;
11) obszary szczegdlnego zagrozenia Rozdziat 10.
powodziq oraz obszary osuwania sie TAK Cele i kierunki oparte o uwarunkowania z roku
mas ziemnych; 2011. Brak odniesien do aktualnych dokumentow.
12) obiekty lub obszary, dla ktorych .
Wy)znacza )slie w ztozu lfopa/inyfi/);r TAK Rozdziat 12',

Brak obszaréw.
ochronny;

13) obszary pomnikéw zagtady i ich
stref ochronnych oraz obowiqzujgce na
nich ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie TAK Rozdziat 12.
Z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 Brak obszaréw.
r. o ochronie terendw bytych
hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z
2015 r. poz. 2120);

14) obszary wymagajqce przeksztatcen,

e " Rozdziat 11.
mhabll.lta.c.ﬂ' rekultywacji lub TAK Cele i kierunki oparte o uwarunkowania z roku 2011
remediacji;
) Nie wskazano, Brak odniesien do uchwaty Rady
14a) obszary zdegradowane; NIE Miasta z 2016 r.
15) granice terendw zamknietych i ich TAK Rozdziat 12.
stref ochronnych; Brak terenéw zamknietych
Rozdziat 2.2. Ustugi
16) obszary funkcjonalne o znaczeniu Rozdziat 2.3. Przemyst i tereny aktywnosci
lokalnym, w zaleznosci od gospodarczej
uwarunkowan i potrzeb TAK Rozdziat 2.4. Zielen
zagospodarowania wystepujgcych Rozdziat 2.5. Wody
w gminie”. Rozdziat 2.6. Tereny specjalne - nie wyznacza sie

Rozdziat 2.7. Tereny wytaczone spod zabudowy

Podstawowg niezgodnoscia w zawartosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Dobczyce z tresciq art. 10 ust.2. Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jest brak spetnienia wymagan punktu 1 a) i czesciowo 1 b),
w ktérym wymagane jest: Uwzglednienie bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:, kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terendw, w tym wynikajgce z audytu krajobrazowego oraz kierunkow i wskaznikéw dotyczqcych
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym terenéw przeznaczonych pod zabudowe oraz
terendow wytgczonych spod zabudowy. Brakuje odniesien do aktualnych dokumentéw wskazujgcych
lokalizacje zagrozenia powodziowego oraz osuwania sie mas ziemnych. Brak rowniez odniesien do
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym ujetych w uchwalonym w roku 2018 Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego. Ponadto w Studium nie
uwzgledniono obszaréw zdegradowanych (art. 10, ust. 2 pkt 14 a) pomimo podjecia stosownej

uchwaty w roku 2016.
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2.3. Analiza zgodnosci Studium pod wzgledem zmiany uwarunkowan i zachodzgcych
zmian w faktycznym zainwestowaniu miasta i gminy oraz w oparciu o wnioski
ztozone do Studium

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce
zostato uchwalone w roku 2011. Wszystkie obowigzujgce na terenie gminy Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego zostaty uchwalone zgodnie z trescig Studium. Pomimo, iz od
uchwalenia Studium mineto juz 7 lat, nie stwierdzono istotnych przeszkéd w procedowaniu kolejnych

MPZP, ktére wynikatyby z niezgodnosci z faktycznym zagospodarowaniem miasta i gminy.

W okresie 2014 - 2018 zostato ztozonych przez mieszkaricdw 122 wnioski o zmiane Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce. Struktura

ilosciowa zgtoszen z miasta Dobczyce i poszczegdlnych sotectw wyglada nastepujaco:

Tabela 4. Zestawienie ilosci wnioskdw zgtoszonych do Studium w latach 2014-2018 (stan na
30.10.2018). Zrédto: opracowanie wtasne

Miasto / llos¢ zgtoszonych wnioskow

Sotectwo 2016 2017 2018 RAZEM
1 BIENKOWICE 3 1 4
2 BRZACZOWICE 1 2 2 2 7
3 BRZEZOWA 1 3 2 1 7
4 DOBCZYCE 4 4 5 2 8 23
5 DZIEKANOWICE 1 2 3
6 KEDZIERZYNKA 4 6 1 6 17
7 KORNATKA 5 2 3 11
8 NIEZDOW 3 2 5
9 NOWA WIES 2 1 1 4
10 | RUDNIK 1 4 2 7
11 | SIERAKOW 8 3 2 3 16
12 | SKRZYNKA 3 2 5
13 | STADNIKI 1 1 1 3
14 | STOJOWICE 7 3 10

Zestawienie ilos¢ ztozonych wnioskéw do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Dobczyce w poszczegblnych latach okresu 2014-2018 przedstawia

rysunek ponizej. Brak jednoznacznej linii trendu w iloSci sktadanych wnioskdw.
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Rysunek 1. Zestawienie ilosciowe wnioskdéw zgtaszanych do Studium w poszczegdlnych latach okresu
2014-2018 (dane za rok 2018 - stan na 31.10.2018). Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.

Wiekszo$¢ ze ztozonych wnioskdw dotyczyta ujecia w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce mozliwosci wprowadzania na dany teren
zabudowy mieszkaniowej (jednorodzinnej, incydentalnie wielorodzinnej i zagrodowej). Wyjatek
stanowity wnioski dotyczgce:

e Wprowadzenia terendw ustugowych: 2 wnioski (Dziekanowice, 2015 i 2016);

e Wprowadzenia zabudowy mieszkaniowo-ustugowej (Nowa Wies$ 2015);

e W 1 przypadku oczekiwano zgody na wprowadzenia zabudowy mieszkaniowej na terenie

osuwiskowym (Skrzynka 2015).

Oczekiwania mieszkarncow wzgledem Studium - zgtaszane we wnioskach - korelujg ze zdiagnozowanym
problemem checi przeksztatcania coraz wiekszej ilosci gruntéw rolnych lub przeznaczonych pod inne
formy aktywnosci na grunty budowlane (z przeznaczeniem - gtéwnie - pod zabudowe mieszkaniows).
Niestety pojawiajg sie tez wnioski dgzgce do wskazanego celu, ktére ignorujg zagrozenia zwigzane
z wystepowaniem w niektdrych rejonach gminy terenéw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych

czy tez zagrozenia powodziowe.

Bilans przeznaczenia terendw w Studium, po jego uchwaleniu przedstawiat sie nastepujgco:
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Tabela 5. Przeznaczenie terendw pod funkcje w Studium.

Powierzchnia terenéw
wskazanych w Studium
Wymagajacyc

h zmiany
przeznaczenia

Powierzchnia przeznaczenia terenéw pod funkcje

Uzytkowania
rolniczego

Zieleni i wod

o
N
a
=
e
c
@
N
o<
@
N
S
o
%
wv
[=]
(a]

Gruntow rolniczych
Mieszkaniowe wielorodzinne
Mieszkaniowe jednorodzinne
Infrastruktury technicznej

na cele nierolnicze
Gruntow lesnych na
cele nielesne
ustugowe
produkcyjne
komunikacyjne

W tym zabudowy
zagrodowej

—
=
Q

—
=

Zrédto: dane wiasne

Faktyczne zainwestowanie gminy Dobczyce w kontekscie ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce zostato przedstawione w Zatgczniku
graficznym Nr 2. W zatgczniku graficznym nr 3 wskazano lokalizacje zgtoszonych wnioskéw do Studium,
a takze wnioski o zmiane planu miejscowego. W Zatgczniku nr 2 i nr 3 wskazano takze uwarunkowania
szczegdtowe w odniesieniu do zagrozen powodziowych oraz stref zagrozen osuwaniem sie mas

ziemnych.

Tabela 6. Powierzchnia geodezyjna kraju wedtug kierunkow wykorzystania.

Powierzchnia geodezyjna kraju wedtug kierunkow 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017
wykorzystania [ha]
powierzchnia ogétem 6639 6639 b.d. b.d. b.d.
powierzchnia ladowa 5911| 5913| b.d. b.d. b.d.
uzytki rolne razem 3696 3691 b.d. b.d. b.d.
uzytki rolne - grunty orne 2419 | 2414 b.d. b.d. b.d.
uzytki rolne - sady 147 146 | b.d. b.d. b.d.
uzytki rolne - taki trwate 341 341 | b.d. b.d. b.d.
uzytki rolne - pastwiska trwate 506 507 | b.d. b.d. b.d.
uzytki rolne - grunty rolne zabudowane 276 276 | b.d. b.d. b.d.
uzytki rolne - grunty pod rowami 7 7| b.d. b.d. b.d.
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione razem 1728 1728 | b.d. b.d. b.d.
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione - lasy 1526 1526| b.d. b.d. b.d.
Za%rruzr;’iziljjztia;r;rzzzz\:llvdi:)z:;/vione i zakrzewione - grunty 202 503! b bd. b.d.
grunty pod wodami razem 728 726 | b.d. b.d. b.d.
grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi 725 723 | b.d. b.d. b.d.
grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi 3 3| b.d. b.d. b.d.
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grunty zabudowane i zurbanizowane razem 394 401 | b.d. b.d. b.d.
grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe 66 67| b.d. b.d. b.d.
grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny przemystowe 22 23| b.d. b.d. b.d.
grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny inne zabudowane 85 87| b.d. b.d. b.d.

grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny zurbanizowane

. 2 2 bd b.d b.d
niezabudowane

grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny rekreacji i 13 13| bad. b.d. bd.
wypoczynku

gru.nty zabudowane i zurbanizowane - tereny komunikacyjne - 206 209| b, b.d. bd.
drogi
nieuzytki 24 24| b.d. b.d. b.d.
tereny réine 69 69| b.d. b.d. b.d.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (data dostepu 09.12.2018)

Jak wida¢ w zestawieniu i na Zatgcznikach graficznych Nr 2 i nr 3 w wielu przypadkach uwarunkowania
przyrodnicze (lokalizacja w strefach zagrozenia powodziowego oraz zagrozenia osuwaniem sie mas
ziemnych) uniemozliwia pozytywne ustosunkowanie sie do wnioskdéw o zmiane Studium. Takze
poszerzanie stref zurbanizowanych kosztem stref otwartych oraz rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest
przedsiewzieciem ryzykownym, ze wzgledu na generalng nadpodaz terenéw o dopuszczalnej funkcji
zabudowy mieszkaniowej wystepujgca w wojewddztwie matopolskim (ryzyko wykazania takiej
nadpodazy wystepuje takze w przypadku Miasta i Gminy Dobczyce, stad tez rekomendacja
wczesniejszego przygotowania odpowiedniej analizy, przed podjeciem decyzji o przystgpieniu do

zmiany Studium - patrz wnioski rekomendacje Rozdziat 6.1).

Mieszkancy zgtosili duzg ilos¢ wnioskdw o zmiane Studium, jednak tres¢ zgtoszonych wnioskow
o0 zmiane Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Dobczyce nie jest krytyczna z punktu widzenia koniecznosci podjecia prac nad nowa wersjg Studium.
Jednakowo uznaje sie, iz istnieja przestanki, do wprowadzenia zmian w warstwie przestrzennej
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce ze

wzgledu na duzj ilos¢ zgtoszonych wnioskéw.

W opinii autoréw analizy - istniejace na dzien dzisiejszy ograniczenia w dziatalnos$ci inwestycyjnej
mieszkancow gminy (ktérych wyrazem s3 zgtoszone wnioski o zmiane Studium), o ile nie stojg w
sprzecznosci z uwarunkowaniami przyrodniczymi, mogga zostac¢ usuniete poprzez ,,punktowe” zmiany
w obowiazujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i

gminy Dobczyce.

1d: 3D4D83C6-A79D-4270-A302-87C4793B4B7A. Podpisany Strona 19



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy i Miasta Dobczyce wraz z ocenq aktualnosci studium i planéw miejscowych

2.4. Analiza zgodnosci Studium pod wzgledem obowigzujacych przepiséw oraz ustalen
dokumentéw zewnetrznych i wtasnych gminy

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego uchwalony przez Sejmik

Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 26 marca 2018 stanowi podstawowy dokument do ktérego

nalezy odnies¢ ocene aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Dobczyce. Jak czytamy w dokumencie: Celem rozwoju przestrzennego
dla Matopolski jest utrzymanie, a w pewnych elementach nawet poprawienie stanu Srodowiska i
podniesienie jakosci krajobrazu i zasobow kultury, przy zapewnieniu warunkow do stabilnego wzrostu
gospodarczego

i podniesienia standarddow jakosci Zycia mieszkancow drogq bardziej efektywnej gospodarki
przestrzennej. W dokumencie tym sformutowano kierunki polityki przestrzennej dla Regionu, przy
czym tereny Miasta i Gminy Dobczyce, nalezgce do subregionu ,Krakowskiego Obszaru

Metropolitalnego”, zostaty wtgczone do Obszaru Funkcjonalnego ,Klin - K2”.

Kierunki polityki przestrzennej dla Obszaru Funkcjonalnego ,Klin”:

e Gtdwne zadanie tego obszaru funkcjonalnego to stwarzanie warunkéw dla proceséw
reindustrializacji i przyciggania nowych miejsc pracy, zwfaszcza w przemysle i logistyce, a tq
drogqg pobudzenie proceséw migracyjnych do mniejszych miast. Oznacza to organizacje
i budowe nowych parkéw przemystowych, technologicznych oraz stref aktywnosci
gospodarczej. Chodzi przede wszystkim o przedsiewziecia tego typu w Tarnowie, Bochni,
Andrychowie, Ketach i Libigzu oraz generalnie poprawe infrastruktury istniejgcych stref
aktywnosci, zwtaszcza pofozonych bezposrednio przy autostradzie i drogach ekspresowych.
Wiekszos¢ miast wymaga nowych impulséw rozwojowych w postaci projektow
rewitalizacyjnych, ktdre muszq nabra¢ wiekszego rozmachu oraz projektow w zakresie
wspieranego budownictwa mieszkaniowego. Chodzi o to, by mate miasta staty sie
konkurencyjnym miejscem zamieszkania w stosunku do obszarow wiejskich i by przyspieszyc
procesy migracyjne.

e Specjalnym kierunkiem dziatania winno by¢ doposazenie funkcjonalne miast, ktore stanowig,
jak Tarndw, bqgdz aspirujq, jak Chrzandw i Oswiecim, do roli osSrodkdéw regionalnych. Niemniej
istotng kwestiqg jest rozwdj placéwek zwigzanych z systemem opieki nad osobami starszymi
w miastach , kurczgcych sie” (przede wszystkim w miastach terytorium Klin K1 oraz w Tarnowie

i Brzesku).

* Uchwata Nr XLVII/732/18 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XV/174/03 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 roku w sprawie uchwalenia
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego
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e Uksztaftowanie przestrzenne tego obszaru funkcjonalnego w wyjgtkowy sposéb odpowiada
specyfice szynowego transportu publicznego. Jego wewnetrzna integracja jednolitego rynku
pracy dokona sie poprzez rozwdj szybkiej kolei aglomeracyjnej i regionalnej. Winna ona siegac
od Chrzanowa przez Krakéw po Tarnow oraz z Krakowa przez Skawine do Wadowic oraz przez
Zator do Oswiecimia. Oznacza to modernizacje i budowe stacji i przystankow oraz tworzenie
przy nich sieci parkingdw P+R. Wymaga takze modyfikacji sieci drdg lokalnych tak, aby
zwiekszy¢ dostepnosc weztow infrastruktury kolejowe;.

e Druga grupa zadan [w obszarze transportu] zwigzana jest z autostradq A4. Wymaga ona
zwiekszenia przepustowosci poprzez budowe trzeciego pasa ruchu na odcinku Chrzandéw —
Opatkowice oraz w okresie kierunkowym na odcinku Biezandw — Brzesko. Konieczne sgq
inwestycje drogowe utatwiajgce dostep do weztow autostradowych, zwfaszcza w rejonie
Bochni, Wierzchostawic i samego Tarnowa.

e Nie sposob przeceni¢ znaczenia budowy Beskidzkiej Drogi Integracyjnej (BDI), ktora nie tylko
umozliwi otwarcie efektywnego potqczenia aglomeracji krakowskiej z Czechami i Stowacjg,
poprzez dynamiczng aglomeracje bielskg, ale takZe odblokuje rozwdj Ket, Andrychowa,

Wadowic i Kalwarii Zebrzydowskiej.

Rekomendacje do ksztattowania polityki przestrzennej w dokumentach strategicznych i planistycznych
gmin. Obszar ,Klina” stanowi idealng lokalizacje dla centréw logistycznych i intermodalnych weztéw
transportowych — totez nalezy dla nich w planowaniu miejscowym tworzy¢ przestrzenne warunki.
Pozostate istotne dziatania planistyczne to:

e zabezpieczenie w lokalnych aktach planistycznych miejsc pod parkingi P+R w rejonach stacji
kolejowych,

e dostosowanie sieci drég lokalnych do potrzeb transportu kolejowego oraz poprawa
dostepnosci weztow autostradowych;

e opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej rozwoju otoczenia jeziora Mucharskiego;

e objecie parkami kulturowymi najwazniejszych zespotdw urbanistycznych (Kalwaria
Zebrzydowska, Lanckorona), zwrdcenie uwagi na punkty kolizyjne uktadu przestrzennego
i systemu wielkiej infrastruktury;

e opracowanie programow rewitalizacji miast lub ich czesci, zwfaszcza osrodkow
subregionalnych (Tarnowa, Chrzanowa - Oswiecimia) i powiatowych (Olkusza, Wadowic,
Bochni, Brzeska i Myslenic);

e wyprowadzenie drég wojewodzkich poza obreb zabytkowych centrow miast;

e zwiekszenie oferty terenowej parkow przemystowych i SAG-6w;
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e wytyczenie terenow pod zorganizowane/wspierane ze srodkéw publicznych budownictwo

mieszkaniowe.

Wymienione dziatania planistyczne, cho¢ dotyczg obszaru ,Klin” tylko w czesci dotyczg Miasta i Gminy
Dobczyce (zadania te wyrdzniono powyzej pogrubiong czcionkg). Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego jest zapisem deklarowanej wizji rozwoju regionu, opartej
o system wartosci, uznawanych przez demokratycznie wyloniong reprezentacje wojewddztwa.
Przedstawia kierunki dziatan, jakie samorzad wojewddztwa zamierza podejmowac¢ w odniesieniu do
poszczegblnych terytoriow/obszaréw. Zapisy te wymagajg konkretyzacji w dokumentach
planistycznych Miasta i Gminy Dobczyce, przy czym tryb wprowadzenia zapiséw konkretyzujgcych

i uscislajgcych wskazania PZPWM w dokumentach Gminy nie zostat okreslony.

Wymagana ustawa (art.11, ust.6 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) zgodnosé
Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego gminy 2z ustaleniami
wojewddzkiego planu zagospodarowania przestrzennego oznacza zatem, ze samorzady lokalne zostaty
zobowigzane do wspodtpracy w realizacji polityki regionalnego rozwoju przestrzennego. Z jednej strony
wskazuje to mozliwosci wykorzystania przez nie regionalnych instrumentéw wsparcia, a z drugiej —
obliguje do ksztattowania lokalnej polityki ,wpisanej” w rozwdj catego regionu. Spdjnosé polityki
przestrzennej na poziomie lokalnym i regionalnym buduje nie tylko porzadek funkcjonalno-
przestrzenny, ale wywotuje efekt synergii proceséw rozwojowych, korzystny dla witadz kazdego

szczebla.

Tabela 7. Sposdb i zakres uwzglednienia ustalen planu wojewddztwa w dokumencie studium gminy
w odniesieniu do poszczegdlnych zagadnier. Zrédfo Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Matopolskiego.

Zakres Sposéb uwzglednienia zapisow PZPWM

1. Lokalizacja ponadlokalnych
inwestycji celu publicznego krajowych
i wojewddzkich zawartych w tresci
PZPWM

2. Planowane lub rekomendowane
ponadlokalne inwestycje celu
publicznego krajowe i wojewddzkie,
niezdefiniowane przestrzennie,

o orientacyjnej lub postulowanej
lokalizacji

e obligatoryjne umieszczenie w czesci graficznej SUIKZP
lokalizacji inwestycji na podstawie wydanych decyzji
przesadzajacych o ich lokalizacji, granicach, przebiegu

e wskazanie w czesci tekstowej i/lub graficznej SUIKZP
lokalizacji inwestycji, jako informacja o zamierzeniach
inwestycyjnych o charakterze ponadlokalnym

e zawarcie w tresci SUIKZP priorytetu dla uzupetnien
3. Kierunki urbanizacji: i kontynuacji istniejgcych uktadéw zurbanizowanych

e ograniczanie rozpraszania zabudowy
e  zasieg terendw zagrozonych powodzig
e ustalenia dotyczace kierunkdw zagospodarowania terendw

4. Zagrozenie powodziowe:
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zagrozonych powodzig, sformutowane, jako sposoby i zasady
ograniczania ryzyka powodziowego, spdjne z priorytetami
okreslonymi w ,,Planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym”

5. Zagrozenie osuwiskowe:

wskazanie granic obszaréw zagrozenia osuwiskowego wg
PZPWM (OF) oraz uwzglednienie ich wewnetrznego
zrdznicowania na podstawie danych SOPO

sposdb/zasady ograniczenia ryzyka osuwiskowego wyrazone
w kierunkach zagospodarowania obszaréow terendéw
zagrozonych osuwaniem sie mas ziemi, dostosowane do skali
studium i z wykorzystaniem danych SOPO

6. Ochrona obszaréw cennych
przyrodniczo (obszaréw weztowych
i korytarzy ekologicznych)

wskazanie w czesci graficznej granic obszaréw weztowych wg
PZPWM > sposdb/zasady ochrony bioréznorodnosci w
obszarach weztowych, okreslone jako kierunki
zagospodarowania OW

okreslenie w czesci graficznej SUIKZP lokalnych powigzan
ekologicznych o kierunkach i przebiegach dostosowanych do
skali opracowania, spdjnych z systemem korytarzy
ekologicznych okreslonych w PZPWM. Spdjnosc jest
rozumiana, jako utrzymanie i/lub zapewnienie ciggtosci
terendéw przyrodniczych w obrebie lub bezposrednim
sgsiedztwie wskazanych w PZPWM korytarzy ekologicznych
(z wykorzystaniem szczegétowych materiatow
udostepnianych przez GDOS i RDOS

a dotyczacych m. in. szlakéw migracji poszczegdlnych
gatunkow)

sposéb i zasady zachowania ponadregionalnej

i regionalnej ciggtosci ekologicznej, wyrazone w czesci
tekstowej ustalen studium dla terendéw znajdujgcych sie

w obrebie gtéwnych i regionalnych korytarzy ekologiczny

7. Zasady ochrony krajobrazu
i Srodowiska kulturowego

granice proponowanych w PZPWM parkoéw krajobrazowych,
jako informacja w czesci graficznej studium

ustalenia dotyczace sposobdéw i zasad ochrony srodowiska
kulturowego i krajobrazu w obszarach istniejgcych Parkéw
Krajobrazowych, sformutowane na podstawie planéw
ochrony tych parkéw

8. Polityka przestrzenna wojewddztwa
w uktadzie terytorialnym (obszary
funkcjonalne: Farma, Klin Rozwojowy,
Oaza, Krakowski Obszar
Metropolitalny, Ogrdd, Dolina, Park)

zorientowanie celdw i kierunkéw lokalnej polityki
przestrzennej na rekomendowane w PZPWM kierunki dziatan
rozwojowych, wzmacniajgce specyfike i potencjat obszaru
funkcjonalnego

Wyzej wymienione zakresy dziatan ujete w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego wymagaja uscislenia w tresci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce. Zmiana Studium jest o tyle niezbedna, iz Plany Miejscowe,
ktore takie podlegajg uzgodnieniu przez Zarzad Wojewddztwa, pod katem zgodnosci z PZPWM

(patrz Rozdziat 3.6.) jednoczes$nie nie powinny naruszac ustalen Studium.

HH#
Ponadto, po uchwaleniu Studium zostaty przyjete inne dokumenty strategiczne szczebla krajowego

regionalnego i lokalnego w ktdrych znajdujg sie odniesienia do zagadnien polityki i gospodarki
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przestrzennej. Ze wzgledu na ,punktowe” wystepowanie tych zagadnien w analizowanych

dokumentach, zdecydowano sie na ich zacytowanie.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 formutuje wiele wnioskéw i rekomendowanych kierunkéw rozwoju

w obszarach powigzanych z rozwojem przestrzennym. Strategia zostata opracowana w roku 2012, czyli
juz po uchwaleniu Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego. | tak,
Strategia Rozwoju Kraju wskazuje na koniecznos¢:

e wprowadzenia rozwiqzan sprzyjajgcych efektywniejszemu wykorzystaniu przestrzeni (Obszar
strategiczny |. Sprawne i efektywne paristwo / Cel I.1. Przejscie od administrowania do
zarzqdzania rozwojem / 1.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego);

e wsparcie termomodernizacji budynkéw i modernizacji istniejgcych systemow cieptowniczych
z zastosowaniem dostepnych i sprawdzonych technologii (Obszar strategiczny |l.
Konkurencyjna gospodarka / Cel 1.6. Bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko / 11.6.2.
Poprawa efektywnosci energetycznej);

e stawianie na wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich z uwzglednieniem ich potencjatu
endogenicznego (rolnicze, mieszane i przejsciowe) i petnionych przez nie funkcji (Obszar
strategiczny Ill. Spéjnos¢ spoteczna i terytorialna / Cel 1ll.3. Wzmocnienie mechanizmow
terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéw regionalnych / 111.3.3. Tworzenie warunkdw dla rozwoju osrodkéw
regionalnych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszarow wiejskich);

e koniecznos¢ dywersyfikacji gospodarczej, (j.w. 11.3.3.);

e mobilnos¢ zawodowgq i przestrzenng i niezbedne potgczenia transportowe (j.w. 111.3.3.);

e koniecznosc¢ restrukturyzacji i zwiekszenia wydajnosci w rolnictwie i rybactwie, inwestycje poza
rolnictwem, rozwdj przedsiebiorczosci, rozwdj nowych funkcji obszaréow wiejskich oraz
wspieranie tworzenia nowych typéw miejsc pracy zorientowanych na turystyke, ekologie, czy
powigzanych z telepracq w réznych dziedzinach (j.w. 111.3.3.);

e dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia i atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej (j.w. 111.3.3.);

H##

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 zostata uchwalona przez Sejmik

Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 26 wrzesnia 2011 roku. W dokumencie znajdujg sie wskazania
znajdujgce odniesienie do zagadnien planowania i zagospodarowania przestrzennego, w szczegdlnosci
nalezy zwrdéci¢ uwage na trzy obszary:

e Obszar 2. Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego.

1d: 3D4D83C6-A79D-4270-A302-87C4793B4B7A. Podpisany Strona 24



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy i Miasta Dobczyce wraz z ocenq aktualnosci studium i planéw miejscowych

e Obszar 5. Rozwdj miast i terendw wiejskich.

e Obszar 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne.

Dla wymienionych wyzej obszarow zdefiniowano cele wraz z kierunkami polityki rozwoju. Powigzania

te zestawiono w tabeli ponize;j:

Tabela 8. Cele dla obszaréw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
i wskazane Kierunki Polityki Rozwoju.

Obszar Cel strategiczny Kierunki Polityki Rozwoju
2.1.2 Poprawa stanu i sposobu uzytkowania zabytkéw oraz
przeciwdziatanie procesowi ich degradaciji,
Wysoka atrakcyjnosé 2.1.3 Ochrona i ksztattowanie zabudowy historycznych miast
Matopolski w obszarze i miasteczek,
przemystow czasu 2.1.4 Ochrona tradycyjnej zabudowy regionalnej i uktadéw
Obszar 2 wolnego dzieki ruralistycznych,
wykorzystaniu 2.1.5 Powstrzymanie degradacji wartosciowych krajobrazéw
potencjatu dziedzictwa kulturowych oraz dewastacji obiektow zabytkowych i ich
regionalnego i kultury otoczenia,
2.1.6 Kompleksowa rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.
2.2.5 Turystyka na terenach wiejskich.
i . 5.3.3 Zabieganie o wdrozenie instrumentéw regulacyjnych
Aktywne osrodki ustug . - . )
. . i planistycznych stuzacych:
publicznych i - . .
e realizacji koncepcji osadnictwa zwartego,
gospodarczych . . . .
. e  przeciwdziataniu rozpraszaniu zabudowy na obszarach
Obszar 5 zapewniajace szanse na o
P . wiejskich,
rozwoj mieszkancow . .
. . . e witasciwemu gospodarowaniu na obszarach rolnych,
matych i $rednich miast . o .
) L chronionych, goérskich oraz innych obszarach o
oraz terendw wiejskich . .
niekorzystnych warunkach gospodarowania.
Wysoki poziom
bezpieczenstwa 6.1.2 Poprawa jakosci powietrza:
mieszkancéw Matopolski e sukcesywna redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza,
Obszar 6 W wymiarze zwtaszcza pochodzacych z systemoéw indywidualnego
srodowiskowym, ogrzewania mieszkan,
zdrowotnym i e wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.
spotecznym

HH#H

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Myslenickiego na lata 2014-2020 zostata przyjeta przez

Rade Powiatu Myslenickiego w dniu 13 grudnia 2013 r. W Obszarze ,Sprawy spoteczne i potencjat
instytucjonalny” sformutowano Cel 8: Sprawna, kompetentna i przyjazna administracja publiczna oraz
uporzadkowana polityka przestrzenna, dla ktdrego celami szczegétowymi ustalono cele operacyjne /
szczegotowe:

e Cel szczegdétowy 2. Uporzadkowana polityka przestrzenna;

o Cel szczegbétowy 3. Scalanie gruntéw.

W obu przypadkach nie wskazano jednak zadan przyktadowych.
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Ponadto w obszarze ,Gospodarka i ochrona srodowiska” Sformutowano trzy cele wraz z celami
szczegotowymi:
e Cel 1. Rozwdj przedsiebiorczosci i przemystu, w tym innowacji i nowych technologii,
szczegodlnie przyjaznych srodowisku
o Cel operacyjny 3. Przygotowanie stref przemystowych (zmiana plandéw
zagospodarowania przestrzennego, usprawnienie wspotpracy pomiedzy stuzbami gmin
a Starostwem Powiatowym w zakresie pozwolen i odbioru obiektéw przez nadzor
budowlany, poprawa dostepnosci komunikacyjnej do stref przemystowych).
Jako przyktadowe zadanie wskazano ,,Kompleksowq Strefe Aktywnosci Gospodarczej
Dobczyce Il wraz z infrastrukturg mieszkaniowq i rozbudowq oczyszczalni sciekow” —
projekt zgtoszony przez Gmine Dobczyce na kwote 69 min zt i rekomendowany do
dalszych prac w ramach Forum Subregionalnego.
e Cel 2. Stan drég o wymaganych parametrach i standardach oraz dostosowana infrastruktura
techniczna, w tym szczegdlnie wodnokanalizacyjna i w zakresie ochrony $rodowiska
z uwzglednieniem racjonalizacji kosztow eksploatacyjnych.
o Cel operacyjny 4 .Wspodtpraca gmin przy planowaniu przestrzennym i tgczenie sie
w grupy zakupowe przy zakupie mediow (gaz, energia elektryczna, energia ciepina).
e Cel 3. Powiat myslenicki znaczaca specjalistyczng bazg turystycznorekreacyjng z markowa
ofertg ustug czasu wolnego.
o Cel operacyjny 4. Zagospodarowanie terenu wokot Zbiornika Dobczyckiego dla potrzeb
sportow i rekreacji wodnej.
Jako przyktadowe zadania wskazano: ,Efektywne wykorzystanie zbiornika
Dobczyckiego, w tym do celow edukacyjnych i rekreacyjnych” — projekt zgtoszony przez
Gmine i Miasto Dobczyce na kwote 30 min zt i rekomendowany do dalszych prac
w ramach Forum Subregionalnego oraz ,Strategiczny program efektywnego
wykorzystania Zbiornika Dobczyckiego” — projekt zgtoszony przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji S.A. (w ramach Matopolskiego Klastra
Wodnego) na kwote 30 min zt i rekomendowany do dalszych prac w ramach Forum

Subregionalnego

H##

Strategia Rozwoju Gminy Dobczyce na lata 2016-2022 zostata przyjeta uchwatg Rady Miejskiej

w Dobczycach nr XXI1/135/16 w dniu 1 czerwca 2016 r. W opracowaniu poswiecono osobny rozdziat
zagadnieniom ,Przestrzeni”. Jak wskazano w analizie SWOT zagadnienia rozwoju przestrzennego

Miasta i Gminy sg ztozone i wielowymiarowe (patrz tabela ponizej):
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e W toku analizy oceniono, iz unikalne walory krajobrazowe i przyrodnicze (w tym tkwigce
w otoczeniu Zbiornika Dobczyckiego) stanowiq najistotniejszg mocng strone gminy. Za istotny
czynnik rozwojowy uznano takze samodzielnosc i odrebnos¢ gminy wynikajgcg m.in.. z historii,
tradycji, posiadanych zasobdw, spdjnosci przestrzennej, dzieki czemu funkcjonowanie gminy
nie jest uzaleZznione od pofozenia w poblizu Krakowa. Wskazano takze, iz do atutow gminy
nalezy koncentracja zaktadow przemystowych w wyodrebnionej strefie.

e Najpowazniejszym problemem sfery przestrzennej jest brak odpowiednio zagospodarowanych
przestrzeni publicznych pod kgtem rekreacyjno-wypoczynkowym, w tym niedostateczna
funkcjonalnosc i estetyka centrum miasta. Za czynnik majgcy duzy wpfyw na ograniczenie
rozwoju gminy uznano takze niedostateczne wykorzystanie otoczenia Zbiornika Dobczyckiego
na rzecz turystyki i rekreacji. Wskazano takze, iz do stabych stron powazZnie zaktdcajgcych
funkcjonowanie i rozwdj gminy nalezy wzrost natezenia ruchu drogowego i zwiekszenie
zapotrzebowania na miejsca parkingowe w miescie oraz problemy ze skomunikowaniem
poszczegdlnych czesci miasta.

e Sposrod zidentyfikowanych szans rozwojowych za najistotniejszg uznano bliskos¢ miasta
wojewddzkiego i powiatowego. Ponadto, na rozwdj gminy w duzym stopniu wptywa mozliwos¢
pozyskania srodkow zewnetrznych, w tym funduszy unijnych na projekty zwigzane z poprawq
jakosci sfery przestrzennej. Wskazano takze, iz wzrost znaczenia drogi 967 stanowigcej tzw.
duzg obwodnice Krakowa, moze stanowic¢ wazny czynnik rozwoju gminy.

e Czynnikami zewnetrznymi najbardziej niekorzystnie wptywajgcymi na rozwdj sq ograniczenia
w turystycznym i rekreacyjnym wykorzystaniu zbiornika. Ponadto, do istotnych zagrozen nalezy
dtugotrwata procedura zatwierdzania i zmiany planu zagospodarowania przestrzennego.
Rozwdj gminy w obrebie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego hamujq stabe wiezi

przestrzenne i strukturalne wewngtrz niego.

Tabela 9. Analiza SWOT dla strefy ,,Przestrzer”. Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Dobczyce na lata

2016-2022
e walory krajobrazowe i przyrodnicze (w tym e brak odpowiednio zagospodarowanych
tkwigce w otoczeniu Zbiornika Dobczyckiego), przestrzeni publicznych pod katem rekreacyjno-
e samodzielnos¢ i odrebnosé gminy wynikajgca wypoczynkowym, w tym niedostateczna
m.in.. z historii, tradycji, posiadanych zasobdw, funkcjonalnosc¢ i estetyka centrum miasta,
spéjnosci przestrzennej, e niedostateczne wykorzystanie otoczenia Zbiornika
e koncentracja zaktadéw przemystowych Dobczyckiego na rzecz turystyki
w wyodrebnionej strefie, i rekreacji,
e zasoby dziedzictwa kulturowego, e wzrost natezenia ruchu drogowego
e potozenie w obrebie KOM, zwiekszenie zapotrzebowania na miejsca
e obwodnica miasta wyprowadzajaca ruch parkingowe w miescie, problemy ze
tranzytowy poza jego centrum, skomunikowaniem poszczegdélnych czesci miasta,
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posiadanie zasobu gruntéw gminnych

i budynkéw ktére mogg by¢ wykorzystane pod
dziatalnos$¢ gospodarczg, turystyke,
mieszkalnictwo,

funkcjonalne i przestrzenne powigzanie

z Dobczycami miejscowosci sgsiadujgcych

Z miastem,

relatywnie dobry stan srodowiska naturalnego.

Szanse
bliskos¢ miasta wojewddzkiego i powiatowego,
mozliwos¢ pozyskania srodkow wewnetrznych,
w tym funduszy unijnych na projekty zwigzane
z poprawg jakosci sfery przestrzennej,
wzrost znaczenia drogi 967 stanowigcej tzw.
duzg obwodnice Krakowa,
bliskos¢ drogi krajowej nr 7 oraz dostepnos¢
komunikacyjna gminy,
wdrazanie na terenie UE polityki
zrownowazonego rozwoju zaktadajacej ochrone
posiadanych zasobdw i racjonalne
gospodarowanie przestrzenia,
bliskos¢ lotniska i dogodne potaczenie,
potozenie nacisku na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym na wielofunkcyjny
rozwoj wsi,
polityka prorozwojowa regionu i powiatu.

zmniejszona spojnosc przestrzenna miasta
wynikajgca z rozwoju budownictwa
jednorodzinnego w jego peryferyjnych czesciach,
postepujgce rozproszenie osadnictwa,
zagrozenia dla Srodowiska naturalnego (niska
emisja, transport, niedostatecznie rozwinieta
gospodarka sciekowa),
ograniczenia w dostepnosci zwartych terendéw
inwestycyjnych i mieszkaniowych wynikajgce
z konfiguracji terenu i stosunkéw wtasnosciowych,
brak funkcjonalnych centréw,
zagospodarowanych przestrzeni publicznych
w miejscowosciach wiejskich gminy,
zanikanie tradycyjnych cech zabudowy
i przestrzeni,
zaburzenia tadu przestrzennego,
centrum miasta skupione wokét drogi gminnej o
duzym natezeniu ruchu,
niedostateczne wykorzystanie przestrzeni
publicznej i jej obnizona funkcjonalnosé,
intensywny rozwoj mieszkalnictwa, spadek
znaczenia innych funkcji przestrzeni.

Zagrozenia

ograniczenia w turystycznym i rekreacyjnym
wykorzystaniu zbiornika,

dtugotrwata procedura zatwierdzania i zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego,
stabe wiezi przestrzenne i strukturalne wewnatrz
KOM,

duza konkurencja ze strony innych jednostek
w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na
projekty ze sfery przestrzennej,

zagrozenia dla $Srodowiska naturalnego
wynikajace z czynnikdw zewnetrznych,

KOM jako aglomeracja monocentryczna.

Dokonana na potrzeby sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy Dobczyce na lata 2016-2022 analiza
wskazuje od jak wielu czynnikow z réznych dziedzin zalezy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
Miasta i Gminy. Strategia odnosi sie takie do obserwowanej od lat silnej presji wtascicieli
nieruchomosci ukierunkowanej na przeksztatcanie terendéw rolnych na budowlane oraz dostrzega
niewykorzystany potencjat drzemigcy w terenach nalezgcych do Miasta i Gminy, ktére mozna by
z powodzeniem wykorzysta¢ na rozwdj infrastruktury i zaplecza turystycznego. Wytyczne dla
formutowania celdw rozwojowych Miasta i Gminy w obszarze gospodarki przestrzennej sformutowano

nastepujgco:
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e Cele dla sfery przestrzennej powinny szczegdlnie koncentrowac sie na ochronie i wykorzystaniu
posiadanych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

e Koniecznie nalezy potozy¢ nacisk na zagospodarowanie przestrzeni publicznych pod kgtem
rekreacyjno-wypoczynkowym oraz wykorzystanie otoczenia Zbiornika Dobczyckiego na rzecz
turystyki i rekreacji, gdyz sprzyjac to bedzie wykorzystywaniu szans roznych sfer i ograniczeniu
wzajemnego potegowania sie stabych stron i zagrozen.

e Nalezy zauwazyé, iz niedostatki przestrzeni wptywajq na inne sfery, a odpowiednio

zagospodarowana przestrzenn publiczna tworzy dogodne warunki do rozwoju sfery
gospodarczej i spoteczne;.

e Nalezy przeniesc¢ , punkt ciezkosci’ i priorytety z wieloletnich staran o turystyczne i rekreacyjne
wykorzystanie Zbiornika na odpowiednie zagospodarowanie jego otoczenia pod kgtem
rekreacyjnym i turystycznym.

e Nalezy przyjgc, iz otoczenie Zbiornika Dobczyckiego to jedna z gtdwnych przestrzeni publicznych

gminy, istotna dla jej rozwoju.

Wzajemne powigzanie pomiedzy celami i zadaniami w obszarze rozwoju przestrzennego przedstawia

tabela ponizej.

Tabela 10. Logika interwencji w obszarach zwigzanych z rozwojem przestrzennym Miasta i Gminy.
Zrédfto: Strategia Rozwoju Gminy Dobczyce na lata 2016-2022.

Cel strategiczny

Uzasadnienie celu
strategicznego

Cele operacyjne

Wybrane kierunki
dziatan:

D: Zwiekszenie
funkcjonalnosci
przestrzeni
publicznej oraz
ochrona

i wykorzystanie
posiadanych
waloréw
przyrodniczo-
krajobrazowych i
zasobow
dziedzictwa
kulturowego

W procesie
rozwoju.

Cel strategiczny dla obszaru
Przestrzen skupia sie na
zwiekszeniu funkcjonalnosci

i jakosci przestrzeni publicznej
gminy oraz wykorzystaniu
waloréw przyrodniczych

i dziedzictwa kulturowego

w procesie jej rozwoju. Cel ten
zaktada bezposrednia
interwencje w przestrzen gminy,
jej petniejsze i bardziej
funkcjonalne wykorzystanie,
poprawe jej estetyki oraz
nadanie jej nowych cech

i funkcji, co nie tylko poprawi
jakos¢ zycia mieszkancow, lecz
takze uczyni obszar gminy
bardziej atrakcyjnym dla innych
podmiotéw — inwestordéw,
przedsiebiorcéw,
odwiedzajacych, itp.

D.1. Wykorzystanie potencjatu
Zbiornika Dobczyckiego oraz
jego otoczenia na rzecz
turystyki

i rekreacji — cel zaktada
petniejsze wykorzystanie
waloréw Zbiornika
Dobczyckiego i jego otoczenia
W procesie rozwoju spoteczno
gospodarczego gminy

® zagospodarowanie
otoczenia Zbiornika
Dobczyckiego,

D.2. Podejmowanie dziatan
majgcych na celu ochrone
srodowiska naturalnego oraz
walordéw krajobrazowych

i zasobdw dziedzictwa
kulturowego - w procesie
rozwoju konieczne jest
zachowanie zasad ochrony
srodowiska, co moze wyrazaé
sie zardbwno w stosowaniu
prosrodowiskowych rozwigzan

* zwiekszenie stopnia
wykorzystania
odnawialnych
zrodet energii na
terenie gminy,

¢ modernizacja
i organizacja
otwartych miejsc
publicznych
(parkow, placéw,
skweréw),
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Jednoczesnie, obszar kazdej
gminy posiada w sobie co$
unikalnego,
charakterystycznego,
niespotykanego w zadnym
innym miejscu. Mogg to by¢
zabytki, elementy srodowiska
naturalnego, uktad przestrzenny,
itp. Programujac polityke
rozwojowg nalezy starad sie jak
najpetniej wykorzystac te atuty
i przeksztatcic je w czynniki
stymulujgce rozwoj danego
obszaru. Z tego wzgledu, cel
strategiczny jest
skoncentrowany na
wykorzystaniu tych atutéw

i posiadanego przez gmine
potencjatu. Konieczne jest jej
witasciwe ksztattowanie

i zagospodarowanie, zgodnie

z zasadami tadu przestrzennego,
by cechowata sie ona wysokg
estetyka

i funkcjonalnoscia.

podczas realizacji projektéw
infrastrukturalnych réznego
typu, jak tez we wdrazaniu
przedsiewzieé
ukierunkowanych na ochrone
srodowiska naturalnego, takich
jak wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii czy
dziatania na rzecz obszarow
chronionych. Ponadto, na
terenie gminy znajduja sie
obiekty zabytkowe, ktére mogg
by¢ atrakcyjne dla oséb
odwiedzajgcych. Konieczne jest
potozenie nacisku na ich
odnowe i ochrone, by podnosi¢
atrakcyjnos$¢ gminy

i zwiekszyc role turystyki w
procesie rozwoju;

D.3. Poprawa jakosci

i odpowiednie
zagospodarowanie przestrzeni
publicznej miasta Dobczyce i
miejscowosci wiejskich gminy;

D.4. Ksztattowanie

i utrzymywanie tadu
przestrzennego na obszarze
gminy — przestrzen stanowi
baze materialng dla zjawisk
gospodarczych i spotecznych.

¢ odnowa centréow
miejscowosci,
utworzenie Parku
Kulturowego,

¢ zagospodarowanie
miejskiego rynku,

¢ organizacja zieleni,

® zagospodarowanie
terendw wokot
obiektéw
zabytkowych
(dogodne dojscie,
parkingi,
uporzadkowanie
terenu),

¢ modernizacja
i remonty
budynkow
uzytecznosci
publicznej oraz
funkcjonalne
zagospodarowanie
terendw wokot nich,

* modernizacja
i renowacja
obiektéw
zabytkowych,

e dziafania na rzecz
ksztattowania
i utrzymania tadu
przestrzennego,

¢ budowa elementéw
matej architektury,

¢ pozyskiwanie
gruntéw na cele
publiczne.

W podsumowaniu Strategii ponadto czytamy: Polityka ksztaftowania przestrzeni w oparciu
o ekonomiczne zasady tadu przestrzennego, realizowana przez Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego powinna uwzgledniac strategiczny kierunek zatrzymania
dekoncentracji zabudowy.

Zagadnienia i rekomendacje zawarte w dokumentach strategicznych szczebla krajowego
i regionalnego oraz aktualna Strategia Rozwoju Gminy Dobczyce na lata 2016-2022 nie zawsze
znajduja odzwierciedlenie w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce. Rozbieznosci zostaly wskazane powyiej przy analizie kazdego
z przedmiotowych dokumentéw. Wobec powyzszego ocenia sie, ze istnieje potrzeba aktualizacji lub

uscislenia zapiséow Studium w celu osiaggniecia zgodnosci z wyznaczonymi w w/w dokumentach

strategicznymi kierunkami rozwoju przestrzennego na szczeblu lokalnym.
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HH##
W dniu 15 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, ktéra okresla warunki i tryb budowy elektrowni wiatrowych. Ustawa ta
W znaczny sposob ograniczy mozliwos¢ zabudowy mieszkaniowej, w terenach ktére znajdujg sie
w strefach juz istniejgcych elektrowni wiatrowych po uptywie 36 miesiecy od dnia wejscia jej w zycie
(tj. w lipcu 2019 r.). Obecnie obowigzujace Studium nie zawiera - sitg rzeczy - odniesien do tej ustawy,
a dokonanie takich odniesien wydaje sie potrzebne w kontekscie nie dajacych sie przewidzie¢, lecz

mozliwych zamierzen inwestycyjnych w zakresie energetyki wiatrowej, na terenie gminy.
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3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz ocena

aktualnosci

3.1. Analiza pokrycia obszaru gminy miejscowymi planami

ich

Na dzien wykonania opracowania, poza terenem 48MN2 — uchylonym rozstrzygnieciem nadzorczym

Wojewody Matopolskiego® caly teren Gminy Dobczyce objety jest obowigzujacymi miejscowymi

planami zagospodarowania przestrzennego. Dla 13 sotectw i miasta Dobczyce zostaty sporzadzone

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego pokrywajgce cate sotectwa i miasto Dobczyce

w ich obrebach geodezyjnych.

W tabeli ponizej zestawiono obowigzujagce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

w poszczegoélnych sotectwach wraz z planami miejscowymi, ktére utracity moc wskutek uchwalenia

aktualnie obowigzujacych planéw miejscowych.

Tabela 11. Zestawienie obowigzujgcych plandw miejscowych wraz z uwagami - uktad wg podziatu
administracyjnego. Zrédto: opracowanie wtasne

Sotectwo

Utracity moc

Uchwata obowiazujaca

Uwagi

1 BIENKOWICE Uchwata XVIII/110/16 zdnia | o< cotectwa
25 stycznia 2016 r.
Uchwata Nr XXV1/165/16 z L
2 BRZACZOWICE dnia 7 wrzeénia 2016 r. Catosc sotectwa
3 Uchwata Nr XXV1/166/16 z Cato$¢ sotectwa poza terenem
BRZEZOWA dnia 7 wrze$nia 2016 r. objetym uchwatg XXXIX/287/13
4 Uchwata nr XXXIX/287/13 z | Dziatki ewidencyjne nr 261/4,
dnia 30 kwietnia 2013 r. 261/5, 262, 263, 264 i 265/1.
Uchwata Nr XXVI/164/16 z Catos$¢ miasta poza'terenami D1,
5 dnia 7 wrzeénia 2016 r. D3, D4 wskazanymi w uchwale Nr
LI/370/14
6 Uchwata XLVI1/339/13 z D1: Dziatki nr 392/14, 392/15,
dnia 10 grudnia 2013 r. 392/18, 392/23, 392/24, 393/4,
DA4: Dziatki ewidencyjne nr 716/5,
. 716/7,716/9, 716/10, 716/12, Czesciowo
7 ;J;};)V;’:;il)étxl/k?;ég i dnia | 216/13, 716/14, 716/15, 716/16, | Uchwata nr
) 716/17,716/18, 716/19, 717 i XLII/307/13
DOBCZYCE
872/2
D3. Dziatki ewidencyjne nr 825/3,
826, 827, 828, 829, 830, 831,
832, 833, 834, 835, 836/1, 836/2,
3 Uchwata nr XLI/300/13 z 836/3, 837, 838, 839, 841, 842,
dnia 26 czerwca 2013 r, 843, 844, 845/1, 846/1, 847/1,
848/1, 849/1, 850/1, 851/1,
852/1, 853, 854, 855, 856, 857 i
858.

N Stwierdzajgcego czesciowg niewazno$é uchwaty Nr XXV1/164/16 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 7 wrzesnia
2016 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dobczyce.
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Wraz ze zmiang przyjetg uchwata
9 3;2"‘;31"":]”2(;'(')/1330:/ 132 1 o XLv/327/13 2 dnia 23
P ) pazdziernika 2013 r.
Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania
Uchwata NR LIV/394/18 przestrzennego rplasta Dolbc'zyce,
. uchwalonego dnia 7 wrzesnia
Rady Miejskiej w
10 . 2016 r. Uchwatg Nr XXV1/164/16
Dobczycach z dnia 14 o
. . Rady Miejskiej w Dobczycach [Nr
sierpnia 2018 roku . L .
5] w zakresie czesSciowej
likwidacji terendw komunikacji —
drogi publicznej 29KDD2
Uchwata Nr LIV/395/18 .
L Plan dotyczy terenu oczyszczalni
Rady Miejskiej w s . .
11 . Sciekdéw zlokalizowanej przy ul.
Dobczycach z dnia 14 Jagiellonskiej w Dobczycach
sierpnia 2018 roku & ) ¥
Uchwata Nr XXIX/184/16 2 Catosé sotectwa poza terenem
12 . . DZ1 wskazanym w uchwale Nr , .
dnia 9 listopada 2016 roku L1/373/14 Czesciowo:
Uchwata nr
Uchwata nr L/350/14 z dnia | D1: Dziatki ewidencyjne nr:
13 DZIEKANOWICE L/350/14
29 stycznia 2014 r. 119/8, 119/10, 119/13 oraz /350/
czesci dziatek ewidencyjnych nr Uchwata Nr
i IX/39/15
14 g;ma,;az'\é';gxﬁ 39/15zdnia | 119/7 119/12, 119/14 oraz 139/
J ' 318/1
Uchwata Nr XXV1/167/16 z L
15 KEDZIERZYNKA dnia 7 wrzeénia 2016 1. Catos¢ sotectwa
Uchwata Nr XXXV1/234/17 z L
16 KORNATKA dnia 17 marca 2017 roku Catos¢ sotectwa
. Uchwata Nr XXXVI1/235/17 z L,
17 NIEZDOW dnia 17 marca 2017 roku Catosc sotectwa
Uchwata XVIII/111/16 2 dnia Catosc sotectwa poza terenem
18 25 stveznia 2016 roku NW 1 wskazanym w uchwale nr
NOWA WIES ¥ LI/372/14
19 Uchwata nr XXXIX/286/13 z | NW1: dziatki ewidencyjne nr
dnia 30 kwietnia 2013 r 108/1, 109/2i109/3
Uchwata Nr XXI1X/185/16 z L
20 RUDNIK dnia 9 listopada 2016 Catosc sotectwa
. Uchwata Nr XXIX/186/16 z y
21 SIERAKOW dnia 9 listopada 2016 roku Catosc sotectwa
Uchwata Nr XXXVI1/233/17 z L,
22 SKRZYNKA dnia 17 marca 2017 roku Catosc sotectwa
Uchwata Nr XXXVI1/236/17 z L,
22 STADNIKI dnia 17 marca 2017 1. Catosc sotectwa
Uchwata Nr XXIX/187/16 z L,
23 STOJOWICE dnia 9 listopada 2016 roku Catosc sotectwa

W zatgczniku nr 1. przedstawiono mape z oznaczonymi granicami

obowigzujgcych plandw

miejscowych, obowigzujgcych zmian planéw miejscowych i opracowan planistycznych bedacych

w realizacji. Opracowanie zostato wykonane w formie rysunku na podkfadzie w skali 1:10.000.

Nie stwierdza sie potrzeby wykonania planéw miejscowych, ktéra wynikataby z niepetnego pokrycia

terenu Gminy. Nie wyklucza to potrzeby zmian wynikajgcych z innych powodow.
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3.2. Analiza zgodnosci obowigzujacych planéw miejscowych z wymogami wynikajgcymi
z art. 15 i 16 wust.l ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym

Podobnie, jak w przypadku Studium ... na zgodnos$¢ zapisdw Miejscowych Planéw Zagospodarowania
przestrzennego z wymogami wynikajgcymi z art. 15 i 16 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rzutujg ostanie aktualizacje przedmiotowej Ustawy.
W wiekszosci przypadkdéw obowigzujgce na terenie Gminy plany miejscowe zostaty uchwalone
w latach 2016-2017 (dotyczy to przede wszystkim MPZP obejmujgcych swoim zasiegiem cate sotectwa)

czyli juz po ostatniej nowelizacji (z roku 2015).

Wymogi wynikajace z art. 15 i 16 ust.l ustawy z dnia 27 marca 2003 roku. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przedstawiajg sie nastepujgco (wg. tresci dostepnej na dzien

wykonania niniejszego opracowania):

Art. 15. 1. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt planu miejscowego, zawierajqgcy
czesc tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do
obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia sie w szczegolnosci:
1) sposob realizacji wymogow wynikajgcych z art. 1 ust. 2—4;
2) zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datg uchwaty rady gminy,
o ktorej mowa w art. 32 ust. 2;
3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.
2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:
1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;
2) zasady ochrony i ksztaftowania tadu przestrzennego;
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztattowania krajobrazu;
4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz
dobr kultury wspoftczesnej;
5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaftowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng

> stan na dzien 5.09.2018 r. Zrédto: Internetowy System Aktéw Prawnych ISAP:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030800717
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i minimalng intensywnosc¢ zabudowy jako wskaZnik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢
zabudowy, minimalnq liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terendow lub obiektéow podlegajgcych ochronie, na
podstawie odrebnych przepiséw, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegdlnego
zagrozenia powodzig, obszarow osuwania sie mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;

8) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenéw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

2a. Plan miejscowy przewidujgcy lokalizacje obiektu handlowego, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3a,
sporzqdza sie dla terenu potoZonego na obszarze obejmujgcym co najmniej obszar, na ktérym
powinny nastqgpi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno--przestrzennej, w wyniku realizacji tego obiektu.
3. W planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajqgcych przeprowadzenia scalen i podziatow nieruchomosci;

2) granice obszardow rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszaréw wymagajgcych przeksztatcen lub rekultywacji;

3a) granice terendw pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczqcego oddziatywania tych urzgdzen na
Srodowisko;

4) granice terenow pod budowe obiektow handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a;

4a) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terendow inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych

w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach
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o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu
parnstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub
przedsiewziecia Euro 2012;

5) granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzgcych organizacji imprez
masowych;

6) granice pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczgce
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja
1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozow zagtady;

7) granice terenéw zamknietych, i granice stref ochronnych terenéw zamknietych;

8) sposob usytuowania obiektéow budowlanych w stosunku do drdg i innych terendw publicznie
dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych
oraz pokrycie dachow;

9) (uchylony)

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

4. Plan miejscowy przewidujgcy mozliwosc¢ lokalizacji budynkdw umoZliwia lokalizacje urzqdzenia
wytwarzajgcego energie z odnawialnych Zrddet energii, wykorzystujgcego energie wiatru, o mocy nie
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii rowniez w przypadku innego przeznaczenia terenu niz produkcyjne,

chyba Ze ustalenia planu miejscowego zakazujq lokalizacji takich urzgdzen.

Art. 16. 1. Plan miejscowy sporzqdza sie w skali 1:1.000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map
zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w paristwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie stosowanie
map w skali 1:500 lub 1:2.000, a w przypadkach plandw miejscowych, ktdre sporzgdza sie wytgcznie
w celu przeznaczenia gruntdw do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie

stosowanie map w skali 1:5.000.

W tabeli ponizej zestawiono zawarto$¢ obowigzujgcych MPZP z wymaganiami art. 15 i 16 ust 1. ustawy

z dnia 27 marca 2003 roku. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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Tabela 12. Spetnienie wymagarn obligatoryjnych Art. 15. Ust 2 i 2a Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w obowiqzujgcych planach
miejscowych Gminy i Miasta Dobczyce. Legenda: Numeracja planéw zgodna z tabelg 11. Symbol ,,+” oznacza spetnienie wymagan, symbol ,,-” oznacza brak
spetnienia wymagar, cyfra ,,0” oznacza, ze zagadnienie nie dotyczy danego planu miejscowego. W wypadku niespetnienia wymagar - komentarz znajduje sie
pod tabelq.

Plan Nr

Zapisy Art. 15.

1) przeznaczenie terenow
oraz linie rozgraniczajace
tereny o réznym + + + + + + 0 + + + + + + 0 + + + + + + + + +
przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony
i ksztattowania tadu + + + + + + 0 + + + + + + 0 + + + + + + + + +
przestrzennego;
3) zasady ochrony
Srodowiska, przyrody + + + + + + 0 + + + + + + 0 + + + + + + + + +
i krajobrazu;
3a) zasady ksztattowania
krajobrazu;
4) zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego
i zabytkow, w tym
krajobrazéw kulturowych,
oraz débr kultury
wspotczesnej;
5) wymagania wynikajace z
potrzeb ksztattowania + + + 0 + + 0 + + + + + + 0 + + + + + + + + +
przestrzeni publicznych;
6) zasady ksztattowania
zabudowy oraz wskazniki + + + + + + 0 + + + + + + 0 + + + + + + + + +
zagospodarowania terenu
maksymalng
i minimalng
intensywnos¢ zabudowy
jako wskaznik + + + + + + 0 + + + + + + 0 + + + + + + + + +
powierzchni catkowitej
zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki
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budowlanej

minimalny udziat
procentowy powierzchni
biologicznie czynnej

. + + + + + + 0 + + + + + + 0 + + + + + + + + +
w odniesieniu do
powierzchni dziatki
budowlanej,
maksymalng wysokos¢
+ + + + + + 0 + + + + + + 0 + + + + + + + + +
zabudowy,

minimalna liczbe miejsc
do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na

parkowanie pojazdéw + + + + + + + + + + + + + + + +
zaopatrzonych
w karte parkingowa
i sposob ich realizacji
linie zabudowy i gabaryty
+ + + + + + 0 + + + + + + 0 + + + + + + + + +

obiektow®;
7) granice i sposoby
zagospodarowania terenéw
lub obiektéw podlegajacych + + + + + + 0 + + + + + + 0 + + + + 0 + + + +
ochronie, na podstawie
odrebnych przepiséw,
terendw gorniczych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

obsza_rovs{ szczegoln_ego . . . 0 - . 0 0 0 . . . 0 0 . . . . 0 . . . .
zagrozenia powodzig,

obszaréw osuwania sie
mas ziemnych,
krajobrazow
priorytetowych
okreslonych

w audycie
krajobrazowym oraz w
planach
zagospodarowania
przestrzennego

® Czasami dodaje sie szerokos¢ elewac;ji
7 Zapisy obecnego planu dla Dobczyc i Niezdowa sg nieaktualne (catkowity zakaz zabudowy w terenach zalewowych) w stosunku do przepiséw prawa wodnego
obowigzujacych od stycznia 2018r. — dlatego zachodzi konieczno$é dokonania zmiany punktowej w tym zakresie.
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wojewddztwa;
8) szczegotowe zasady
i warunki scalania
i podziatu nieruchomosci + + + 0 + + 0 + + + + + + 0 + + + + + + + + +
objetych planem
miejscowym;
9) szczegdlne warunki
zagospodarowania terenéw
oraz ograniczenia w ich + + + + + + 0 + + + + + + + + + + + 0 + + + +
uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;
10) zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy
systemdw komunikacji
i infrastruktury technicznej;
11) sposdb i termin
tymczasowego
zagospodarowania, 0 0 0 + 0 0 0 + + 0 0 0 + 0 0 0 0 0 + 0 0 0 0
urzadzania i uzytkowania
terendw;
12) stawki procentowe, na
podstawie ktérych ustala sie
optate, o ktérej mowa w art.
36 ust. 4.
Plan miejscowy przewidujacy
lokalizacje obiektu
handlowego,
o ktérym mowa w art. 10 ust.
3a, sporzadza sie dla terenu
potozonego na obszarze
obejmujgcym co najmniej
obszar, na ktdrym powinny
nastgpi¢ zmiany w strukturze
funkcjonalno--przestrzennej,
w wyniku realizacji tego
obiektu.
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Specjalnej analizie poddano uchwaty zawierajgce zmiany miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego ograniczone terytorialnie (dla obszaréw wytgczonych z plandw obejmujgcych cate
sotectwa):

e Oznaczony Nr 7 - MPZP Dobczyce - Uchwata XLV/327/13 z dnia 23 pazdziernika 2013 r.

e Oznaczony Nr 14 - MPZP Dziekanowice - Uchwata Nr IX/39/15 z dnia 13 maja 2015 r.
Wymienione 2 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie zawierajg wiekszosci
elementéow wskazanych w Art. 15 ust 2, i 2a Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Techniczny charakter uchwat - zmiana wybranych elementéw uchwaty dotyczacej wczesniej
uchwalonego planu miejscowego, uzasadnia takie odstepstwa. Wobec powyiszego nie wskazuje

sie brakow w przedmiotowych uchwatach jako niezgodnosci.

W wielu przypadkach uchwaty dotyczgce miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie
zawierajg czesSci elementow wskazanych w Art. 15 ust 2 i 2a (wskazane w tabeli nr 10). W czesci
dokumentdw brak ten jest wskazany explicite w tekscie jako rezultat niewystepowania na obszarze
objetym planem miejscowym danego typu zagadnienia / problemu, jednakie w wiekszosci
przypadkéw takiego odniesienia brak. Praktyka wypracowana w wojewddztwie matopolskim (przez
Wydziat Prawny i Nadzoru Urzedu Wojewddzkiego) pozwala na pominiecie takich elementéw bez
dodatkowych wyjasnien.

e Dlatego tez w ocenie spetnienia/niespetnienia niektérych wymagan obligatoryjnych
kierowano sie znajomoscig realiow Gminy i Miasta Dobczyce - stagd nie wykazano
niezgodnosci dla braku odniesien do wymaganych: ,,7) granic i sposobow zagospodarowania
terendéw lub obiektéw podlegajgcych ochronie, na podstawie odrebnych przepisow, terenéw
gorniczych (...)".

e Analogicznie - brak audytu krajobrazowego powoduje iz w planach miejscowych nie mogg
pojawic sie zapisy realizujgce nakaz wskazania ,7) granic i sposobow zagospodarowania
terendw lub obiektow podlegajgcych ochronie, na podstawie odrebnych przepisow, {...)

krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach

zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa;”

Z tego powodu stwierdzone braki traktujemy jako odstepstwo od obowiazujacych przepiséw, nie

stanowiace jednak chwilowo niezgodnosci krytycznych.
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Jedynie w przypadku planu miejscowego dla miasta Dobczyce uchwalonego Uchwatg Nr XXVI/164/16
z dnia 7 wrzesnia 2016 r., obejmujgcego catos¢ miasta poza terenami D1, D3, D4 wskazanymi
w uchwale Nr LI/370/14, dokonano wskazania (zgodnie z decyzjg Konserwatora Zabytkow):
e zespotu urbanistyczno-krajobrazowego historycznego miasta Dobczyce wpisany do rejestru
zabytkoéw - strefa Scistej ochrony |,
e zespotu urbanistyczno-krajobrazowego historycznego miasta Dobczyce wpisany do rejestru
zabytkoéw - strefa Scistej ochrony I,
co nie wypetnia kryteridow literalnie wskazanych w ustawie, nie mniej stanowi nawigzanie do jej

ducha.

Najwiecej niezgodnosci wystgpito w zwigzku z brakiem spetfnienia obligatoryjnego zakresu MPZP:
,»,3a) zasad ksztattowania krajobrazu;” W zadnym z uchwalonych planéw nie znalazto sie odniesienie
do w/w zakresu. Co prawda nadal brakuje przepiséw wykonawczych i interpretacji woli ciata
ustawodawczego, nie mniej obowigzujgca interpretacja odnoszgca ten wymog do wskazanego juz
wyzej audytu krajobrazowego, wydaje sie zbyt zawezona i prawdopodobnie w tej interpretacji nie
zostanie zbyt dtugo utrzymana. Wymag ten zostat wprowadzony Ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, a wiec przed
uchwaleniem wiekszosci obowigzujgcych na terenie Gminy i Miasta plandw miejscowych. Brak ten
nalezy traktowaé - w dtuiszej perspektywie - jako powaing niezgodnos¢ z obowigzujgcymi
przepisami. Po wykonaniu i opublikowaniu audytéw krajobrazowych przedmiotowa niezgodnos¢
zostanie ,,wzmocniona” brakami w zakresie wspomnianego wczesniej odniesienia do krajobrazéw
priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa.

W przypadku MPZP wprowadzonego Uchwatg nr XLVI1/339/13 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 10
grudnia 2013 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Dobczyce — miasto Dobczyce zamiast ,,12) stawki procentowej, na podstawie ktorych ustala
sie optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.” znajdujemy ,,wysokosc¢ jednorazowej optaty w przypadku
zbycia nieruchomosci, ktorej wartosc¢ wzrosta w zwigzku z uchwaleniem niniejszego planu w stosunku
do terendéw objetych planem”. Jest to niezgodnos¢ o charakterze technicznym, oddajaca co prawda

intencje ustawodawcy, nie mniej literalnie odbiegajaca od tekstu Ustawy.

W  przypadku planéw miejscowych uchwalanych w latach 2013-2014 stwierdzono braki
w wypetnieniu wszystkich wymagan Art. 15 ust 2 pkt 6, tj. uwzglednienia ,zasad ksztaftowania

zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu (..) minimalng liczbe miejsc do parkowania
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w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposéb
ich realizacji”. Brak ten dotyczy planow:

e Oznaczony Nr 4 - MPZP Brzezowa -Uchwata nr XXXIX/287/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r.

e Oznaczony Nr 6 - MPZP Dobczyce - Uchwata XLVII/339/13 z dnia 10 grudnia 2013 r.

e Oznaczony Nr 8 - MPZP Dobczyce - Uchwata nr XLI/300/13 z dnia 26 czerwca 2013 r,

e Oznaczony Nr 13 - MPZP Dziekanowice -Uchwata nr L/350/14 z dnia 29 stycznia 2014 r.

e Oznaczony Nr 19 - MPZP Nowa Wie$ - Uchwata nr XXXIX/286/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r

Jak wykazano powyzej, wiekszo$s¢ obowigzujacych na terenie Gminy Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego spetnia w petni wymagania obowiazujacych zapiséw art. 15
Ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazane wyiej rozbieznosci dotycza
przede wszystkim planéw miejscowych uchwalanych w latach 2013-2014 i nie stanowia uchybien
krytycznych. Wnioskuje sie o usuniecie wskazanych rozbieznosci (patrz Rozdziat 6. niniejszego

opracowania) przy okazji aktualizacji badz zmiany MPZP dla tych obszaréw.

H##
Nie poddano analizie zgodnosci zapiséw uchwat dotyczgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy i Miasta Dobczyce z fakultatywnymi zapisami Art. 15 ust. 3. Podobnie
z zapisami Art. 15. ust 4., ktdry odnosi sie do mozliwosci ,lokalizacji urzgdzenia wytwarzajgcego
energie z odnawialnych Zrdédet energii, wykorzystujgcego energie wiatru, o mocy nie wiekszej niz moc
mikroinstalacji” na zabudowaniach. Obecnosé¢, lub brak obecnosci zapisow odnoszacych sie do
zawartosci Art. 15. ust. 3. i 4. nie niesie za sobg zadnych skutkow dla wnioskéw ptynacych

z przedmiotowej analizy.

Zapisy obecnego planu dla Dobczyc (nr. 5: Uchwata Nr XXVI/164/16 z dnia 7 wrze$nia 2016 r.)
i Niezdowa (Nr 17: Uchwata Nr XXXVI/234/17 z dnia 17 marca 2017 roku) sg nieaktualne w zakresie
lokalizacji zabudowy na terenach zalewowych, co wynika z przepisow prawa wodnego
obowigzujgcych od stycznia 2018r.. Stad zachodzi koniecznos¢ dokonania zmiany punktowej w tym
zakresie, Rada Miejska w Dobczycach podjeta juz decyzje w zakresie zmiany MPZP Nr 5 uchwata

nr LIII/376/2018 w dniu 18 lipca 2018 r.
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Tabela 13. Spetnienie wymagan obligatoryjnych Art. 16. Ust 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w obowiqzujgcych planach
miejscowych Gminy i Miasta Dobczyce. Legenda: Numeracja planéw zgodna z tabelg 11. Symbol ,,+” oznacza spetnienie wymagan, symbol ,,-” oznacza brak
spetnienia wymagar, cyfra ,,0” oznacza, ze zagadnienie nie dotyczy danego planu miejscowego. W wypadku niespetnienia wymagar - komentarz znajduje sie
pod tabelq.

Plan Nr

Zapisy Art. 16.
Plan miejscowy sporzadza
sie w skali 1:1.000

Z wykorzystaniem
urzedowych kopii map
zasadniczych albo w + + + + + + - + + + + + + + + + + + + + + + +
przypadku ich braku
map katastralnych, ...
W szczegodlnie
uzasadnionych
przypadkach dopuszcza - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
sie stosowanie map w
skali 1:500

lub 1:2.000 + + + - + - - - - + + + - - + + + + - + + + +
W przypadkach planéw
miejscowych, ktére
sporzgdza sie wytgcznie
w celu przeznaczenia
gruntéw do zalesienia
lub wprowadzenia
zakazu zabudowy,
dopuszcza sie
stosowanie map w skali
1:5.000
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Hi#
Zgodnos¢ obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta
Dobczyce z zapisami Art. 16. Ust.1 Ustawy ... zestawiono w postaci tabelarycznej w tabeli powyzej.
Jak wynika z zestawienia jedynie dla planu miejscowego oznaczonego numerem 7. Tj. MPZP
Dobczyce - Uchwata XLV/327/13 z dnia 23 pazdziernika 2013 r. nie wykonano zatgcznika graficznego
(mapy). Plan ten dotyczy jednak wytgcznie zmiany formalnej, i konieczno$¢ wykonania mapy MPZP
nie znajduje uzasadnienia. W pozostatych przypadkach mapy dla planéw miejscowych byty
sporzgdzane zgodnie z wymaganiami: w skali 1:1.000 (6 sposréd obowigzujgcych MPZP) lub w skali
1:2.000 (14 sposréd obowigzujgcych MPZP). Czestsze stosowanie w rysunkach planu skali 1:2.000
wynika przede wszystkim z wykonywania planéw dla catych sotectw, gdzie powierzchnia opracowania

wynosi zwykle kilkaset hektarow.

W zakresie zgodnosci obowigzujgcych Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce z zapisami art. 16 ust. 1 Ustawy planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym nalezy stwierdzic, ze istnieje zgodno$¢ z zapisami i obowigzujgce MPZP nie wymagaja

zmiany pod tym katem.

Podsumowujac, analiza zgodnosci obowigzujgcych MPZP z wymaganiami zapisanymi w art. 15 oraz
art. 16 ust. 1 Ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - w przypadku Planéw
uchwalanych po roku 2015 jest petna. W przypadku obowigzujacych MPZP, uchwalonych w latach
2013-2014, takiej zgodnosci brak. Plany te powinny zosta¢ poddane procedurze zmiany, w celu

osiggniecia petnej kompatybilnosci z wymaganiami Ustawy.
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Tabela 14. Zestawienie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla Miasta i Gminy Dobczyce znajdujgcych sie w procedurze. Zrédto: BIP
Miasto i Gmina Dobczyce.

Tytut dokumentu

Podstawa podjecia prac

Uchwata zmieniana

Lokalizacja

Powierzchnia

Podstawowe

planu

planu

przeznaczenia

S Zmiana miejscowego planu .
ZMIANA MIEJSCOWEGO nr XLIX/347/18 R'ady Miejskiej w zagospodarowania Wy’rc'ozony do
Dobczycach z dnia 21 marca 2018 . publicznego
PLANU W sorawie przvstapienia do przestrzennego dla obszaru Tereny zabudowy weladu w
ZAGOSPODAROWANIA . 0':2 dzenrza Zm?ar:m mieiscowego potozonego w Dobczycach Dobczyce, mieszkaniowej tegrriinie od 1
PRZESTRZENNEGO dla porz3 y . ) & przy ul. Jatowcowej, przy ul. 9,41 ha jednorodzinnej P
. planu zagospodarowania . . ... | pazdziernika
obszaru potozonego w uchwalonego uchwatg Nr Jatowcowej oraz komunikacji i
przestrzennego dla obszaru S . . 2018 r.do 29
Dobczycach przy ul. . XLI/300/13 Rady Miejskiej w zieleni e
. potozonego w Dobczycach przy ul. . pazdziernika
Jatowcowej . Dobczycach z dnia 26 czerwca
Jatowcowe;j. 2018r.
2013 .
ZMIANA MIEJSCOWEGO
Nr XLIV/300/17 z dnia 8 listopada Zmiana miejscowego planu .
PLANU 2017r. Rady Miejskiej w zagospodarowania Pofudniowo-
ZAGOSPODAROWANIA | £ " " cachyw ) Jr awiL rfestﬁzenne S wschodnia Zmiana ustaler
PRZESTRZENNEGO rz sty ienia d;)s orzadzania gobcz ce uciwalone o dnia C2SC miasta 3,13 ha dla terenu 1UP:
MIASTA DOBCZYCE -w | PreYstaP porzadzan vee, g Dobczyce, ' nieuciazliwe
Jakresie ustaler tekstu zmiany w/w planu w zakresie 7 wrzesnia 2016 r. Uchwatg v ul obiekty ustugowe
ustalen tekstu planu dla terenu Nr XXV1/164/16 Rady P y- " y &
planu dia terenu ustug ustug publicznych 1UP Miejskiej w Dobczycach Rolnicze]
publicznych 1UP Ep y ’ J5K1€) y
MIEJSCOWY PLAN
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO Czesciowa niewaznosc
MIASTA DOBCZYCE w uchwaty Nr XXVI/164/16 Rady .
. L L . Wprowadzenie
zakresie bedacym Rozstrzygniecie nadzorcze nr WN- Miejskiej w Dobczycach z dnia Teren 48MN2 terendw rolnveh
przedmiotem 11.4131.1.34.2016 Wojewody 7 wrze$nia 2016 r. w sprawie . . yen
. . . - w miescie b.d. zgodnie z
Rozstrzygniecia Matopolskiego z dnia 12 miejscowego planu L
R . Dobczyce. ustaleniami
nadzorczego nr WN- pazdziernika 2016 r. zagospodarowania studium
11.4131.1.34.2016 przestrzennego miasta
Wojewody Dobczyce.
Matopolskiego z dnia 12
pazdziernika 2016 r.
MIEJSCOWY PLAN Nr XLIX/346/18 z dnia 21.03.2018 r. | W oparciu o Gminny Plan Obszar D4 Ok. 22.97 ha Celem jest
ZAGOSPODAROWANIA w sprawie przystapienia do rewitalizacji przyjety uchwatg | wytaczony z T wzmochienie
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PRZESTRZENNEGO dla
obszaru "Pod Zaporg" w
Dobczycach

sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru "Pod Zaporg" w
Dobczycach

nr XXV/229/2017 Rady
Miejskiej w Dobczycach

MPZP dla
Dobczyc
uchwalonego
Uchwatg Nr
XXV1/164/16 z
dnia 7
wrzesnia 2016
r.

turystycznych,
rekreacyjnych i
spotecznych
funkcji obszaru
rewitalizacji.

W zataczniku nr 1. przedstawiono mape z oznaczonymi granicami obowigzujgcych planéw miejscowych, obowigzujacych zmian planéw miejscowych

i opracowan planistycznych bedgcych w realizacji. Opracowanie zostato wykonane w formie rysunku na podktadzie w skali 1:10.000.
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3.3. Analiza planéw miejscowych w trakcie sporzadzania oraz analiza wnioskéw

o sporzadzenie lub zmiane planu
Na dzien wykonania opracowania w procedurze planistycznej znajdowaty sie 4 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. W tabeli powyzej zestawiono procedowane MPZP, zgodnie
z dostepnga informacja:

e W jednym przypadku mamy do czynienia ze zmiang obowigzujgcych ustalen dla obszaru
potozonego przy ul. Jatowcowej - pod katem umozliwienia realizacji zamierzenia
inwestycyjnego ukierunkowanego na powstanie zabudowy mieszkaniowej o niskiej
intensywnosci wraz z zielenig towarzyszacg i terenami komunikacji.

e W jednym przypadku zmieniono zakres dopuszczalnych ustug realizowanych na terenie
inwestycyjnym, dopuszczajgc ustugi nieucigzliwe, co powinno utatwi¢ zainwestowanie
terendéw.

o W jednym przypadku korekta zapiséw MPZP nastepuje w zwigzku z Rozstrzygnieciem
nadzorczym Wojewody Matopolskiego.

e oraz obecnie tworzony jest nowy plan dla terenu ,,Pod zaporg”

W trakcie prowadzonych prac nad Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego, zgodnie
z procedurg, zgtaszane byty uwagi. Cze$¢ uwag zostata zaakceptowana i uwzgledniona w projektach
MPZP, cze$é zostata odrzucona w catosci, niektére zostaty uwzglednione czesciowo. Zestawienia

uwag zgtaszanych w latach 2014-2018 przedstawiono na rysunku ponizej:

Uwagi zgtaszane do MPZP w Dobczycach, w poszczegdlnych latach ksztattowaty sie nastepujgco (przy
czym w roku 2018 - do 30.10.2018r. nie ztozono uwag w zadnym z sotectw, natomiast ztozono 1

uwage w miescie Dobczyce).

Zgodnie z przewidywaniami, najwieksza ilos¢ uwag zostata ztozona dla projektu planu miejscowego

w Miescie Dobczycach, podczas procedury uchwalania planu dla catosci miasta (poza wczesniej

uchwalonymi zmianami z roku 2013, co wskazano w rozdziale 3.1.).
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Rysunek 2. Zestawienie ilosciowe uwag zgtaszanych do MPZP w podziale na Miasto Dobczyce
i poszczegdlne sotectwa. Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.

Najwieksza ilos¢ odrzuconych uwag dotyczyta przeznaczania terenéw pod zabudowe indywidulang
oraz drog prowadzonych przez tereny prywatne. W kilku przypadkach (kategoria ,inne”) uwagi
zostaty rozstrzygniete pozytywnie lub w toku procedury usunieto przedmiot wnioskowania, przez co
uwaga pozostata bezzasadna (we wszystkich tych przypadkach sprawa dotyczyta terendw

komunikacyjnych).

60,00
50,00 Uchwalenie MPZP dla
! Punktowe MPZP dla Miasta
Miasta Dobczyce (poza
40,00 Dobczyce w uchwale
terenami wskazanymi
LI/370/14
30,00 w uchwale LI/370/14
20,00
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Rysunek 3. Zestawienie uwag do MPZP dla Miasta Dobczyce w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.
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MPZP dla catosci obszaru sotectwa Bienkowice uchwalony zostat 25 stycznia 2016 roku. Uwagi do
tego planu przypadaty na rok 2015, rozstrzygniecia negatywne dotyczyly drég wewnetrznych - na
ktore zgtaszano przekwalifikowanie na drogi dojazdowe oraz w 3 przypadkach wprowadzenia

zabudowy mieszkaniowej. Struktura zgtoszonych uwag zostata pokazana ponize;j.
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Rysunek 4. Zestawienie uwag do MPZP dla sotectwa Bienkowice w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.

Plan miejscowy dla sotectwa Brzgczowice uchwalono 7 wrzesnia 2016, stad (jak wida¢ na rysunku
ponizej) uwagi do MPZP przypadajg na lata 2015 i 2016. Odrzucone uwagi do MPZP w wiekszosci

dotyczyty wprowadzenia zabudowy mieszkaniowej, a w 2 przypadkach drdg.
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Rysunek 5. Zestawienie uwag do MPZP dla sotectwa Brzgczowice w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.
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Plan zagospodarowania przestrzennego sotectwa Brzezowa zostat uchwalony 7 wrzesnia 2016 r, przy
czym dla czesci sotectwa, obejmujgcego wybrane dziatki, uchwalono plan w roku 2013. Uwagi z lat

2015 i 2016 dotyczyty w duzej czesci zabudowy jednorodzinnej a w 2 przypadkach drog.
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uchwata objetymi uchwata
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Rysunek 6. Zestawienie uwag do MPZP dla sotectwa Brzezowa w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.

Podobnie jak w przypadku Brzezowej, plany dla sotectwa Dziekanowice takze uchwalane byty
w dwdch etapach, w roku 2014 powstat MPZP punktowy dla kilku dziatek ewidencyjnych a dla
pozostatej czesci sotectwa uchwalono plan 9 listopada 2016 r. Odrzucone uwagi dotyczyty

wprowadzenia zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub zwiekszenia odlegtosci zabudowy od linii

lasu.
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8
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Rysunek 7. Zestawienie uwag do MPZP dla sotectwa Dziekanowice w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.
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Projekt MPZP dla sotectwa Kedzierzynka procedowany byt w latach 2015 i 2016 i na ten okres
przypadajg uwagi do planu. Poza uwagami wnoszgcymi o zabudowe mieszkaniowg, jedna odrzucona

uwaga dotyczyta przydomowej elektrowni o mocy 15kW.

7
Uchwalenie MPZP dla catosci
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Rysunek 8. Zestawienie uwag do MPZP dla sofectwa Kedzierzynka w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.

Uchwalenie MPZP dla sotectwa Kornatka dobyto sie 17 marca 2017 roku. Wsrdd odrzuconych uwag
do MPZP z lat 2015-2017 dominowaty uwagi o tereny mieszkaniowe, a w 3 przypadkach uwagi

dotyczyty planowanej drogi.
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Rysunek 9. Zestawienie uwag do MPZP dla sofectwa Kornatka w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.
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W sotectwie Niezddw, odrzucone uwagi do MPZP uchwalonego 17 marca 2017 roku, dotyczyty

wytacznie kwestii przeznaczenia terenéw pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna.

4,5

35 Uchwalenie MPZP dla catosci
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Rysunek 10. Zestawienie uwag do MPZP dla sotectwa Niezddw w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.

W Nowej Wsi, uchwalono punktowy MPZP dla 3 dziatek w dniu 30 kwietnia 2013 roku. Catos¢
sotectwa zostata pokryta planami miejscowymi po uchwale z dnia 25 stycznia 2016 r. W odrdznieniu
od wielu sotectw wiekszo$¢ uwag zostata cze$ciowo uwzgledniona (4/6) dwie uwagi odrzucone

w catosci dotyczyly zabudowy mieszkaniowej i ustugowej (po jednej uwadze).
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Rysunek 11. Zestawienie uwag do MPZP dla sotectwa Nowa Wies w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.
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MPZP dla catosci sotectwa Rudnik zostat uchwalony 9 listopada 2016 r. Podobnie jak w Nowej Wsi,
wiekszos$¢ uwag z 2015 roku zostata czesciowo zaakceptowana. Odrzucone uwagi z lat 2015-2016

dotyczyly, oprécz zabudowy mieszkaniowej, takze wskazania terendw osuwiskowych.
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Rysunek 12. Zestawienie uwag do MPZP dla sofectwa Rudnik w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.

W sotectwie Sierakéw uwagi zgtaszane do MPZP, uchwalonego 9 listopada 2016 r. w wiekszosci
dotyczyly przeksztatcenia terendw nalezgcych do wnioskodawcéw na tereny pod zabudowe

mieszkaniowa. 6 z tych uwag nie zostato uwzglednionych.
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Rysunek 13. Zestawienie uwag do MPZP dla sofectwa Sierakow w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.
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Uwagi zgtaszane na terenie sotectwa Skrzynka do MPZP, uchwalonego 17 marca 2017 roku.
Dotyczyty - jak w wiekszosSci przypadkéw - zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Cze$¢ uwag

zostata odrzucona, w tym dwie uwagi dotyczyty lokalizacji w strefie osuwiskowej.

12

10
Uchwalenie MPZP dla catosci

sofectwa

2014 2015 2016 2017

m NIEUWZGLEDNIONE ~ m UWZGLEDNIONE CZESCIOWO  m INNE

Rysunek 14. Zestawienie uwag do MPZP dla sotectwa Skrzynka w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.

Do projektu MPZP sotectwa Stadniki (uchwalonego 17 marca 2017 r.) zgtoszono 16 uwag. Z uwag
rozpatrzonych czesciowo pozytywnie byty uwagi dotyczace eksploatacji kruszyw. Negatywnie

rozpatrzone uwagi dotyczyty zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
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Rysunek 15. Zestawienie uwag do MPZP dla sofectwa Stadniki w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.
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Z odrzuconych uwag do MPZP sotectwa Stojowice (uchwalonego w dniu 9 listopada 2016) wiekszo$¢

dotyczyta zabudowy jednorodzinnej, a jedynie 1 kwestii przebiegu drogi.
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Rysunek 16. Zestawienie uwag do MPZP dla sofectwa Stojowice w latach 2014-2018.
Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.

Jak wida¢ na zaprezentowanych rysunkach, uwagi skfadane byly do poszczegdlnych projektow
MPZP, wraz z procedurg ich przygotowania. Rozstrzygniecia zostaty udokumentowane stosownie

do procedury uchwalania MPZP i nie jest zasadnym ponowne ich rozpatrywanie w innym trybie.

HH#
W procedurze zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego prowadzonych
w 2018r. ztozono nastepujace wnioski:

e do zmiany planu miejscowego w zakresie czesciowej likwidacji terenéw komunikacji — drogi
publicznej — 29KDD2 - procedowanego w oparciu o uchwate Nr XLVI/315/17 z dnia 20
grudnia 2017r. Rady Miejskiej w Dobczycach - ztozonych zostato 6 wnioskéw (5 — za
likwidacjg drogi, 1 za jej utrzymaniem).

e do zmiany planu miejscowego przy ulicy Jalowcowej -procedowanego na podstawie uchwaty
nr XLIX/347/18 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 21 marca 2018 r. - ztozony zostat 1
whniosek i dotyczyt w duzej mierze pozostawienia obecnie obowigzujgcych ustalef planu

miejscowego dla tego obszaru.

Hit#
Dokonane w procedurze zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

prowadzonych w 2018 roku szacowanie przyrostu nowych terendw przeznaczonych pod zabudowe
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mieszkaniowa jednorodzinng wykazato, iz przy zatozeniu, wielkosci przecietnej dziatki przeznaczone;j
pod zabudowe jednorodzinng na poziomie 10 a, szacowania ilos¢ mozliwych do wyznaczenia
nowych dziatek przekracza 2.500°.
HH#

Ponadto poza procedurg uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
mieszkanncy Miasta i Gminy Dobczyce sktadali wnioski do MPZP. Ogdétem w latach 2013- 2018
ztozono 51 wnioskow (stan na 30.10.2018) - z czego znakomita wiekszo$¢ dotyczyta przeksztatcenia
dziatek rolnych na dziatki budowlane (w niektérych przypadkach ze wskazaniem typu zabudowy:
mieszkaniowej jednorodzinnej, w jednym przypadku wielorodzinnej) lub tez dopuszczenia zabudowy

zagrodowej. llos¢ wnioskow sktadanych w poszczegdlnych latach obrazuje wykres ponizej:
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Rysunek 17. Zestawienie ilosciowe przestanych wnioskdw do MPZP w poszczegdlnych latach okresu
2013-2018 (dane za rok 2018 - stan na dzieri 31.10.2018). Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.

Struktura wnioskéw zostata zaprezentowana na rysunku ponizej:
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Rysunek 18. Zestawienie ilosciowe przestanych wnioskéw do MPZP w latach 2013-2018. Zrédfto:
materiaty Wtasne Gminy.

®Na podstawie danych przekazanych przez Urzad Gminy i Miasta Dobczyce.
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W roku 2013 zfozono 2 whnioski, przy czym 1 dotyczyt przeksztatcenia gruntu rolnego na budowalny

a drugi o dopuszczenie zabudowy zagrodowej na catosci dziatki. Wnioskow nie uwzgledniono.

W roku 2014 zgtoszonych zostato 12 wnioskow. Zestawienie ilosciowe zostato przedstawione na
rysunku ponizej. Ze zgtoszonych wnioskdw dwa zostaty uwzglednione:
e Dziatka zostata przekwalifikowana na budowalng;

e Zmieniono parametry zabudowy na terenie 16U1.
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Rysunek 19. Zestawienie ilosciowe przestanych wnioskéw do MPZP w roku 2014. Uwaga - kategoria
Linne” pokrywa sie ilosciowo z innymi kategoriami wnioskéw. Zrédto: materiaty Wtasne Gminy.

W roku 2015 mieszkancy ztozyli 6 wnioskdw. Strukture wnioskéw przedstawiono na rysunku ponizej.

Jeden z wnioskéw zostat uwzgledniony (czesciowo) poprzez poszerzenie terenéw budowalnych na
zgtoszonej dziatce. Jeden z wnioskéw zostat odrzucony z przyczyn formalnych ze wzgledu na

niewtasciwe numery dziatek, ktére ulegty zmianie wskutek podziatu nieruchomosci.
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Rysunek 20. Zestawienie ilosciowe przestanych wnioskéw do MPZP w roku 2015. Zrédto: materiaty
Wtasne Gminy.
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W roku 2016 ztoiono 9 wnioskéw. Tylko jeden z wnioskdéw dotyczyt przeksztatcenia 2-arowego

fragmentu dziatki pod zabudowe domu letniskowego, pozostate dotyczyty przeksztatcenia dziatek
rolnych na budowlane oraz cofniecia nieprzekraczalnej linii zabudowy z 5m na 2,5m (patrz rysunek

ponizej). Wnioski nie zostaty uwzglednione.
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Rysunek 21. Zestawienie ilosciowe przestanych wnioskéw do MPZP w roku 2016. Zrédto: materiaty

Wtasne Gminy.

Podobnie jak rok wczesniej, w_roku 2017 ztoiono 8 wnioskéw do MPZP. W tym dwa wnioski

dotyczyly tej samej dziatki (w jednym przypadku dopuszczenia zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, w drugim przeksztatcenia na tereny MN2), ponadto po raz drugi pojawit sie wniosek
zgtaszany juz w 2016 r. (Struktura wnioskéw - patrz rysunek ponizej). Zadnego z wnioskéw nie

uwzgledniono.
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Rysunek 22. Zestawienie ilosciowe przestanych wnioskéw do MPZP w roku 2017. Zrédto: materiaty

Wtasne Gminy.

W roku 2018 (stan na 31.10.2018) ztozonych zostato 14 wnioskéw. Strukture ztozonych wnioskéw
przedstawiono na rysunku ponizej. Wnioski dotyczyty gtéwnie przeksztatcenia gruntéw rolnych na

budowlane, 1 wniosek dotyczyt zakazu realizacji stacji bazowej telefonii komdrkowej, po jednym
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whiosku ztozono w sprawach odnoszgcych sie do aktualizacji Gminnej Ewidencji Zabytkdéw oraz
realizacji obiektu ustug medycznych. Wnioski (poza 1 wnioskiem w trakcie rozpatrywania) nie zostaty

uwzglednione.
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Rysunek 23. Zestawienie ilosciowe przestanych wnioskéw do MPZP w roku 2018. Zrédto: materiaty
Witasne Gminy.

Podsumowujac, wnioski zgtaszane poza procedura uchwalania MPZP, w latach 2013-2018, miaty
podobny zakres merytoryczny jak uwagi procedowane zgodnie z procedurg uchwalania MPZP.
W znakomitej wiekszosci dotyczyty przekwalifikowania terenéw rolnych na zabudowe
mieszkaniowa lub letniskowa. Trzy ze zgtoszonych wnioskéw zostaly uwzglednione

w dokumentach planistycznych.

3.4. Analiza zgodnosci planéw miejscowych z ustaleniami Studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
Plany miejscowe stworzyly przejrzyste warunki zagospodarowania i inwestowania na danych
terenach, a takze pozwolity na realizacje polityki przestrzennej zawartej w studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Nie stwierdzono zadnego przypadku naruszenia ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce uchwalonego w roku 2011 w zapisach

obowiazujgcych Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego.
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3.5. Analiza zgodnosci planéw miejscowych z faktycznym zagospodarowaniem terenow
Aktualnie na terenie Miasta i Gminy Dobczyce obowigzuje 23 Miejscowe Plany Zagospodarowania
Przestrzennego, dalsze MPZP znajdujg sie w procedurze. Od roku 2017 100% terenu gminy pokryte

jest planami miejscowymi.

Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego porzadkujg tereny o rdzinych
funkcjach, chronig tad przestrzenny oraz znacznie usprawniajg proces inwestycyjny na terenie miasta
i gminy. Duzym atutem jest zrdznicowanie funkcji terendw objetych planami, tj. funkcja

mieszkaniowa, produkcyjna, ustugowa (ustugi komercyjne, ustugi rekreacji i wypoczynku).

Faktyczne zainwestowanie gminy Dobczyce w kontekscie ustalen poszczegdlnych miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego zostato przedstawione w Zatgczniku graficznym Nr 2.
W zatgczniku wskazano rezerwe pod tereny inwestycyjne o roznym charakterze, przede wszystkim
mieszkaniowe] - bo do tego odnosi sie znakomita wiekszo$¢ sktadanych wnioskdw i uwag, lecz takze
inwestycji kubaturowych w zakresie ustug i przemystu, ktére decydujg o rozwoju gospodarczym
Gminy. W zatgczniku graficznym nr 3 wskazano lokalizacje zgtoszonych wnioskéw do Studium, a takze
whnioski o zmiane planu miejscowego. W Zatgczniku nr 2 i nr 3 wskazano takze uwarunkowania
szczegdtowe w odniesieniu do zagrozen powodziowych oraz stref zagrozen osuwaniem sie mas

ziemnych.

Zmiany w przeznaczeniu terendw i ich zagospodarowaniu zostaty przedstawione w rozdziale 2.3.
Na podstawie analizy tych powigzan ustalono, iz nie istnieja przestanki aby uzna¢ iz faktyczne

zagospodarowanie terenéw gminy moze generowac koniecznosé zmiany MPZP.

3.6. Analiza zgodnosci planéw miejscowych pod wzgledem obowigzujacych przepiséw
oraz ustalen dokumentdéw zewnetrznych i wiasnych gminy
Dokumenty i opracowania strategiczne o charakterze krajowym i ponadloklanym rzadko odnoszg sie
do Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego. Logika wprowadzania zapiséw takich
dokumentdéw i opracowan do MPZP polega na przetozeniu ich na zapisy Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego gminy a dopiero w nastepnej kolejnosci na zapisy

MPZP.

Wyjatkiem jest Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego uchwalony

przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 26 marca 2018 w ktérym wprowadzono regulacje,
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ktorych spetnienie bedzie sprawdzane w kazdym MPZP uchwalanym po terminie wprowadzenia

PZPWM. Przedmiotem uzgodnienia projektu MPZP gminy przez Zarzad Wojewddztwa (na podst. art.
17 pkt. 6b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym bedzie:
1) Lokalizacja ponadlokalnych inwestycji celu publicznego krajowych i wojewddzkich;
Granice inwestycji oznaczone w MPZP obowiqzujgcymi liniami rozgraniczajgcymi
wedfug wydanych decyzji przesqdzajgcych o lokalizacji, granicach, przebiegu
inwestycji celu publicznego.
2) Planowane ponadlokalne inwestycje celu publicznego krajowe i wojewddzkie,
niezdefiniowane przestrzennie, o orientacyjnej lokalizacji;
3) Lokalizacja inwestycji wskazana w czesci tekstowej i/lub graficznej MPZP jako informacja;
4) Zapisy dotyczgce parkow krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu (granice oraz
zasady zagospodarowania obszaréw);

5) Zapisy dotyczgce ochrony i sposobu zagospodarowania terendw gorniczych.;

Ponadto, jak czytamy w PZPWM:
,dziatania na rzecz jakosci krajobrazu winny by¢ wprowadzone poprzez reqgulacje w planowaniu
miejscowym, a zwtaszcza poprzez wykorzystanie lokalnych przepisow urbanistycznych, w tym
przede wszystkim uchwaty o zasadach ksztattowania przestrzeni w oparciu o ustalenia audytu
krajobrazowego. Dzieki ich stosowaniu przez samorzqdy lokalne nalezy doprowadzi¢ do takich
efektow jak np.:
e eliminacja ogrodzen dziatek mieszkalnych za pomocq prefabrykatow betonowych,
zwtaszcza kolorowo lakierowanych,
e stosowanie ogrodzen metalowych (siatka) przede wszystkim jako podbudowe pod
zywopftoty,
e eliminacja jaskrawych (nietradycyjnych) koloréw na elewacjach budynkow jednorodzinnych
(np. kolory: fioletowy, zielony, karminowy),
e ograniczenie stosowania dachéw ptaskich na budynkach jednorodzinnych,
e zwiekszanie nasadzeri drzewami duzymi, charakterystycznymi dla polskiego krajobrazu
(jesion, klon, kasztan, jawor, dgb), tworzenie alej, obsadzanie lokalnych drog (zwtaszcza lip
i grabow),
e podhniesienia jakosci przystankow i dworcéw autobusowych,
e ograniczenie ilosci i wielkosci szyldow,
e ograniczenie reklamy zewnetrznej, a nawet jej eliminacja, przy gtdwnych trasach

turystycznych oraz na obszarach parkow krajobrazowych.
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Nalezy takze wdrozyc¢ zasade, ze przedsiewziecia publiczne realizowane sq na podstawie projektow
wytonionych w konkursach architektonicznych. Samorzqd wojewddztwa winien ograniczyc

wspotfinansowanie projektow wybranych w innych procedurach”.

Nalezy dazy¢ do ujecia w nowoopracowywanych planach miejscowych zagadnien wskazanych
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego, pod rygorem ich

niewaznosci. Nie wymaga to jednak zmiany uchwalonych i obowigzujacych MPZP.

HH#
Ponadto, w dokumencie lokalnym, tj. Gminnym Planie Rewitalizacji Gminy Dobczyce, przyjetym
w dniu 10 marca 2017 r. uchwata nr XXV/229/2017 Rady Miejskiej w Dobczycach, znajdujemy

wskazania do uwzglednienia w planach miejscowych.

Jak czytamy w dokumencie:

,Gminny Program Rewitalizacji nie wymaga wprowadzenia zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego dla Obszaru Dobczyce Centrum oraz przedsiewzie¢ realizowanych
poza obszarem rewitalizacji. W przypadku niezamieszkatego obszaru rewitalizacji (obszar Charstek)
wskazana bedzie zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego w formie tzw. zmiany punktowej,

co zostanie przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcym prawem.”

Lokalizacja obszaru rewitalizacji zostata przedstawiona na rysunku ponizej.

Na tej podstawie nalezato uwzglednié¢ koniecznos¢ zmian w MPZP dla terenu pod Zaporg (obszaru

,Charstek”) wskazanego w Gminnym Planie Rewitalizacji Gminy Dobczyce.
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Rysunek 24. Poglgdowa lokalizacja obszaru ,,Charstek” objetego Gminnym Planem Rewitalizacji,
wymagajgcym zmiany w MPZP. Zrédto: Gminny Plan Rewitalizacji Gminy Dobczyce.

W zwigzku z powyiszym podjeto uchwate Nr XLIX/346/18 z dnia 21.03.2018 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru

"Pod Zaporg" w Dobczycach - biegnie procedura zmiany MPZP dla wskazanego obszaru.
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4. Analiza wydanych w latach 2014 -2018 decyzji o pozwoleniu na budowe

Zgodnie z art. 50. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945) inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu
miejscowego, a w przypadku jego braku — w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego.

W przypadku braku Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego okreslenie sposobdow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy nastepuje w drodze wydania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (zwanej dalej ,decyzjg o warunkach zabudowy”) na podstawie

art. 4 ust. 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z racji braku koniecznosci zachowania zgodnosci przeznaczenia terenu okreslonego w decyzji
z ustaleniami Studium, a takze ze wzgledu na swobodne interpretacje zasady "dobrego sgsiedztwa”
decyzje o warunkach zabudowy staty sie jednym z najbardziej niekorzystnych zjawisk w polskim
systemie planowania przestrzennego. Niejednokrotnie odmowa wydania szkodliwej z punktu
widzenia planistycznego decyzji nie jest mozliwa, co sprzyja rozpraszaniu zabudowy i stwarzaniu

precedenséw dla dalszych niepozgdanych lokalizacji. Jedynym skutecznym sposobem uszczelnienia

systemu planowania w_gminie jest zatem sporzadzanie planéw miejscowych, jak wskazano

wczesniej Miasto i Gmina Dobczyce obecnie posiadaja petne pokrycie terenu planami

miejscowymi, poza terenem 48MN2 w miescie Dobczyce.

W latach 2014-2018 (do IX'2018) na terenie Miasta i Gminy Dobczyce wydano (Starostwo Powiatowe

w Mpyslenicach) osobom prywatnym i firmom w poszczegdlnych latach, nastepujgca ilo$¢ pozwolen

na budowe:
e Rok2014 132 pozwolenia;
e Rok2015 89 pozwolen;
e Rok2016 138 pozwolen;
e Rok2017 144 pozwolenia;
e Rok 2018 117 pozwolen (stan na 30.09.2018)

llo$¢ wydanych pozwolen waha sie i nie mozna wskazac okreslonego trendu w przedmiotowym

zakresie (patrz rysunek ponizej).
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Pozwolenia na budowe, ogétem w danym roku
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Rysunek 25. Wydane pozwolenia na budowe w poszczegdinych latach w okresie 2014-2018. Zrédto:
Starostwo Powiatowe w Myslenicach.

Struktura wydanych pozwolen w rozbiciu na:
e Pozwolenia dotyczace budowy;
e Pozwolenia na roboty budowlane;
e Pozwolenia na remont (nadbudowa/przebudowa/rozbudowa/zabudowa/odbudowa);

e Pozwolenia na rozbidrke.

Prezentowata sie w poszczegdlnych latach i sotectwach (miescie) nastepujaco:
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Rysunek 26. Wydane pozwolenia na budowe w rozbiciu na poszczegdlne typy dziatan oraz na miasto
i sotectwa w roku 2014. Zrédto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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Rysunek 27. Wydane pozwolenia na budowe w rozbiciu na poszczegolne typy dziatan oraz na miasto
i sotectwa w roku 2015. Zrédto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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Rysunek 28. Wydane pozwolenia na budowe w rozbiciu na poszczegdlne typy dziatan oraz na miasto
i sotectwa w roku 2016. Zrédfto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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Rysunek 29. Wydane pozwolenia na budowe w rozbiciu na poszczegdlne typy dziatan oraz na miasto
i sofectwa w roku 2017. Zrédto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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Rysunek 30. Wydane pozwolenia na budowe w rozbiciu na poszczegdlne typy dziatan oraz na miasto
i sofectwa w roku 2018 (do IX’2018). Zrédto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach.

Na podstawie powyzszego zestawienia widoczny jest znaczacy ruch inwestycyjny na terenie gminy,
zwilaszcza na terenie miasta i sgsiadujgcych z nim obrebdw. Na terenie pozostatych obrebdéw
widoczny jest mniejszy ruch inwestycyjny. We wszystkich miejscowosciach nowa zabudowa

lokalizowana jest jako uzupetnienie istniejgcej zabudowy, jak rowniez w jej bliskim sasiedztwie.
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Niewiele nowych budynkéw lokalizowanych jest w wiekszym oddaleniu od terendw

zurbanizowanych.

Zdecydowanie najwyzszg aktywnos¢ przejawiajg inwestorzy z Dobczyc. llos¢ wydanych pozwolen na
budowe dla miasta wynosi od 35% (w roku 2017) do 48% (w latach 2014 i 2015) wszystkich wydanych
w gminie pozwolen. Drugie w kolejnosci sg sotectwa Brzgczowice i Kornatka. Sumaryczne zestawienie

wydanych pozwolen w poszczegdlnych latach - ponizej.

Najczesciej wydawane sg pozwolenia na budowe nowych obiektéw (w zdecydowanej wiekszosci
obiektéw o charakterze budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych). Ich udziat w catkowitej puli

wydanych pozwolen wynosi od 49% (2016 r.) do 69% (rok 2017).

Najrzadziej wydawane sg pozwolenia na rozbiérke obiektdow istniejgcych. Co istotne rozbidrka
najczesciej dotyczy nieuzywanych budynkow gospodarczych lub pomocniczych, rzadko zabudowy
mieszkaniowej. llos¢ wydanych pozwolen na rozbidrke byta w zasadzie stata - wynosita 6-9%. Jedynie
w roku 2017 nie odnotowano zadnego wniosku (i wydanej w $lad za tym decyzji) o zgode na

rozbiodrke.
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Rysunek 31. Wydane pozwolenia na budowe w miescie i poszczegdlnych sotectwach w latach 2014-
2018 (do 1X’2018). Zrédto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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Hit#
Na rysunkach ponizej wskazano sumaryczng ilo$¢ inwestycji celu publicznego, na ktére wydano

pozwolenia w latach 2014-2018.
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Rysunek 32. Wydane pozwolenia na budowe inwestycji celu publicznego w miescie i poszczegdlnych
sotectwach w roku 2014. Zrédto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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Rysunek 33. Wydane pozwolenia na budowe inwestycji celu publicznego w miescie i poszczegdlnych
sotectwach w roku 2015. Zrédto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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2016
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Rysunek 34. Wydane pozwolenia na budowe inwestycji celu publicznego w miescie i poszczegdlnych
sofectwach w roku 2016. Zrédto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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Rysunek 35. Wydane pozwolenia na budowe inwestycji celu publicznego w miescie i poszczegdlnych
sofectwach w roku 2017. Zrédto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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Rysunek 36. Wydane pozwolenia na budowe inwestycji celu publicznego w miescie i poszczegdlnych
sotectwach w roku 2018 (do IX’2018). Zrédto: Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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llos¢ wydanych pozwolen na inwestycje celu publicznego waha sie w analizowanym okresie od 9
w roku biezgcym (2018), przez 9 pozwolen (rok 2015) i 11 (rok 2014) az do 21 w roku 2017 i 23

w rekordowym roku 2016.

Znaczaca ilos¢ inwestycji celu publicznego (zwykle dotyczacych infrastruktury drogowej) dotyczy
wiecej niz jednego sotectwa, lub miasta i co najmniej jednego softectwa. Mimo to, zdecydowanie
najczesciej inwestycje celu publicznego realizowane sg w Dobczycach, gdzie tez zlokalizowanych jest
najwiecej obiektéw, ktérych wtascicielem jest samorzad. Udziat takich przedsiewzie¢ w catej puli

wynosit od 38% (rok 2017) do 55-56% (lata 2014-2015).

Ze wzgledu na polityke Miasta i Gminy prowadzacg do catkowitego pokrycia terenu miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (wykaz patrz Rozdziat 3.1.) nalezy stwierdzi¢, ze
w chwili obecnej nie ma istotnych niezgodnosci miedzy stanem faktycznym zagospodarowania
miasta i gminy (w tym nowych inwestycji opartych o pozwolenia na budowe) a zapisami planéw
miejscowych. Wydane przed uchwaleniem na danym terenie MPZP pozwolenia na budowe
(zwtaszcza o charakterze pozwolen na budowe nowych obiektéw) zostaty uwzglednione

w uchwalonych planach miejscowych.
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5. Analiza realizacji Uchwaty Rady Miejskiej w Dobczycach nr XXI1/148/12
z dnia 28.02.2012r. w sprawie aktualnosci miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Dobczyce

Ocena aktualnosci Miejscowych Planow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce
zostata wykonana przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce w lutym 2012 i zostata przyjeta uchwatg
Nr XX11/148/12 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 28 lutego 2012 roku w sprawie: oceny aktualnosci
Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce. W uchwale
stwierdza sie:
koniecznosc¢ dokonania zmiany miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru catej gminy (sofectw: Bienkowice, Brzgczowice, Brzezowa, Dziekanowice,
Kedzierzynka, Kornatka, Niezdéw, Nowa Wies, Rudnik, Sierakdw, Skrzynka, Stadniki,

Stojowice i miasta Dobczyce).

W/w/ dokument - stanowigcy zatgcznik do Uchwaty Nr XXI1/148/12 dokonuje oceny miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Dobczyce wg stanu na luty 2012 r. pod
katem ich aktualnosci i zgodnosci z oczekiwanymi przez mieszkaricOw procesami zmian

w zagospodarowaniu.

Juz w momencie przygotowania przedmiotowego opracowania, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego pokrywaty 100% powierzchni gminy. W ocenie Burmistrza taka sytuacja byta
korzystana dla gminy, jednak wymagata analizy pod katem wtasciwej realizacji polityki przestrzenne;j
zawartej w uchwalonym w pazdzierniku 2011 roku Studium. Rezultatem analizy byt nastepujacej
tresci wniosek:
,Aby gmina mogfa realizowa¢ w petni polityke przestrzenng przyjetq w studium winna
dokonac zmiany w obowiqzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
w celu wyznaczenia terendw przewidzianych pod nowe inwestycje zwigzane przede

wszystkim z lokalizacjqg funkcji mieszkaniowej, ustugowej, produkcyjnej.

Z uwagi na to, Ze teren Pod Zaporq w Dobczycach jest waznym obszarem dla gminy
wymagajgcym zaktywizowania nalezy zmieni¢ plan miejscowy i przewidzie¢ atrakcyjne

zagospodarowanie tego terenu. Aby zaplanowac rozwdj funkcji rekreacyjnej w gminie nalezy
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opracowac plan dla terendw pofozonych w granicach miasta Dobczyce przy Rabie jak

rowniez na obszarach miejscowosci potozonych nad Zbiornikiem Dobczyckim.”

Przeprowadzona analiza pod katem zgodnosci z Ustawq o planowaniu przestrzennym oraz innymi
dokumentami strategicznymi i planistycznymi doprowadzita do nastepujgcych wnioskéw:
»Z przeprowadzonej analizy miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wynika,
ze obowigzujgce na obszarze catej gminy plany miejscowe nie sq dostosowane do istniejgcych
uwarunkowan faktycznych i prawnych jak réwniez nie realizujg zatozen przyjetych w studium

i w zwigzku z tym stwierdza sie koniecznosc ich zmiany.

Poniewaz podstawowym i najskuteczniejszym narzedziem realizacji polityki przestrzennej jest
plan miejscowy, dlatego nalezy dqzy¢ do objecia zmianami plandw wszystkich terendow

przeznaczonych do zainwestowania.

Dla terendw szczegdlnie waznych dla rozwoju gminy wskazuje sie wykonanie zmian

,punktowych” planu miejscowego.

Program sporzgdzania zmiany planow miejscowych zostat okreslony w ,Wieloletnim

”n

programie sporzgdzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Program zostat zaprezentowany w tabeli ponizej.

Tabela 15. Wieloletni program sporzgdzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
wg stanu na luty 2012 r.° Tabela zostata uzupetniona o kolumne ,,Uwagi do realizacji”.

Zaktadany
Rodzaj dokumentu planistycznego Obszar opracowania termin Uwagi do realizacji
realizacji
Zmiana miejscowego planu . . S
zagospodarowania przestrzennego 2godnie z F.)Od.Jeta uchwata . Obowiazujacy plan
1 . . . o przystagpieniu do czerwiec 2015 | zostat uchwalony 25
Miasta | Gminy Dobczyce- sotectwo sporzgdzenia zmiany planu stycznia 2016 r
Bierkowice porza ye ¥ '
Zmi — I
miana mlejscow'ego planu zgodnie z podjetg uchwata Obowigzujgcy plan
zagospodarowania przestrzennego L .
2 . . . 0 przystapieniu do czerwiec 2015 | zostat uchwalony 7
Miasta i Gminy Dobczyce- sotectwo . . L
. sporzadzenia zmiany planu wrzesnia 2016 r.
Brzaczowice

° Ocena aktualnosci Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce zostata
wykonana przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce w lutym 2012 przyjeta uchwatg Nr XXI1/148/12 Rady
Miejskiej w Dobczycach z dnia 28 lutego 2012
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Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce-
sotectwo Brzezowa

zgodnie z podjetg uchwata
o przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowigzujacy plan
zostat uchwalony 7
wrzesnia 2016 r.

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce-
sotectwo Brzezowa w zakresie
obejmujgcym dziatki ewidencyjne
nr261/4, 261/5, 262, 263, 264 i
265/1.

zgodnie z podjetg uchwata
o przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany planu

grudzien 2012

Obowigzuje plan
uchwalony 30
kwietnia 2013 r.

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce- miasto
Dobczyce

zgodnie z podjetg uchwata
o przystapieniu do
sporzgdzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowigzuje plan z
dnia 7 wrzesnia 2016
r.

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce- miasto
Dobczyce w zakresie obejmujgcym
dziatki ewidencyjne nr: 825/3, 826,
827, 828, 829, 830, 831, 832, 833,
834, 835, 836/1, 836/2, 836/3, 837,
838, 839, 841, 842, 843, 844,
845/1, 846/1, 847/1, 848/1, 849/1,
850/1, 851/1, 852/1, 853, 854, 855,
856, 8571 858.

zgodnie z podjetg uchwatg
o przystapieniu do
sporzadzenia zmiany planu

grudzien 2012

Obowiazuje plan
z dnia 26 czerwca
2013 r.

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce- miasto
Dobczyce w zakresie obejmujgcym
dziatki ewidencyjne nr: 716/5,
716/7,716/9, 716/10, 716/12,
716/13,716/14,716/15, 716/16,
716/17,716/18,716/19, 717 i
872/2.

zgodnie z podjetg uchwata
o przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany planu

luty 2013r.

Obowigzuje plan
z dnia 23
pazdziernika 2013 r.

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce- sotectwo
Dziekanowice

zgodnie z podjetg uchwata
o przystapieniu do
sporzgdzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowigzuje plan
z dnia 9 listopada
2016.

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce- sotectwo
Dziekanowice w zakresie
obejmujgcym dziatki ewidencyjne
nr: 119/7, 119/8, 119/10, 119/11,
119/12,119/13,119/14, 119/15
oraz 318/1.

zgodnie z podjetg uchwata
o przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany planu

luty 2013r.

Obowigzuja

(w czesci) plany

z dnia 29 stycznia
2014 r.i 13 maja
2015r.

10

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce- sotectwo
Kedzierzynka

zgodnie z podjetg uchwatg
0 przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowiazuje plan
z dnia 7 wrzeénia
2016 .

11

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce- sotectwo
Kornatka

zgodnie z podjetg uchwata
o przystapieniu do
sporzgdzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowigzuje plan z
dnia 17 marca 2017
r.
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12

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce- sotectwo
Niezdéw

zgodnie z podjetg uchwata
o przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowigzuje plan z
dnia 17 marca 2017
r.

13

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce-
sotectwo Nowa Wie$

zgodnie z podjetg uchwatg
0 przystgpieniu do
sporzgdzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowiazuje plan

z dnia 25 stycznia
2016 r. oraz

(w czesci) plan

z dnia 30 kwietnia
2013,

14

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce-
sotectwo Rudnik

zgodnie z podjetg uchwata
o przystgpieniu do
sporzgdzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowigzuje plan
z dnia 9 listopada
2016,

15

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce-
sotectwo Sierakéw

zgodnie z podjetg uchwatg
o przystapieniu do
sporzgdzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowiazuje plan
z dnia 9 listopada
2016r.

16

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce-
sotectwo Skrzynka

zgodnie z podjetg uchwata
o przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowigzuje plan
z dnia 17 marca
2017 r.

17

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce-
sotectwo Stadniki

zgodnie z podjetg uchwatg
o przystapieniu do
sporzgdzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowiazuje plan
z dnia 17 marca
2017 r.

18

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Dobczyce-
sotectwo Stojowice

zgodnie z podjetg uchwata
o przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany planu

czerwiec 2015

Obowigzuje plan
z dnia 9 listopada
2016 .

Na dzien wykonania przedmiotowej analizy wszystkie dokumenty planistyczne wskazane
w Wieloletnim programie sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
zostaty sporzadzone. Termin realizacji ustalen Wieloletniego planu w poszczegdlnych
jednostkach planistycznych jest na dzien dzisiejszy nieistotny, gdyz opdznienia mogty wynikac

z wielu, niezaleznych od Urzedu Gminy i Miasta Dobczyce przyczyn.

Hi#
Ponadto w dniu 18 lipca 2018 roku zostata podjeta uchwata Rady Miejskiej w Dobczycach
nr LIII/376/18 w sprawie rozpatrzenia wniosku o podjecie dziatan w celu dokonania zmiany
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Gtéwnym, celem uchwaly jest
uwzglednienie w MPZP, poprzez jego zmiane uwzgledniajgca wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca
2017 r Prawo wodne (Dz.U. z 2017, poz. 1566, z poin. zm.), ktdra ustalita nowe zakazy

obowigzujgce na terenach szczegdlnego zagrozenia powodziowego. W zwigzku z powyzszym Rada

Miejska zadecydowata o podjeciu procedury planistycznej zmierzajacej do zmiany MPZP przyjetego
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uchwata XXVI/164/16 z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w celu jej dostosowania do obowigzujacych

przepisOw prawa.
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6. Ocena aktualnosci dokumentdéw planistycznych — podsumowanie

6.1. Wnioski dotyczgce Studium

Przeprowadzona w rozdziale 2 analiza aktualnosci Studium uwarunkowan | kierunkow

zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce doprowadzita, w poszczegdlnych

obszarach analizy, do nastepujgcych konkluzji:

1) W obecnie obowigzujgcym Studium brakuje, w czesci dotyczacej uwarunkowan,
a wprowadzonych nowelizacjami Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nastepujacych elementow:

a) Wynikdéw audytu krajobrazowego (art. 10 ust.1., pkt. 4a).

b) Analizy mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji zadan
wtasnych gminy (art. 10, ust.1. pkt. 7c).

c) Bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe (art. 10, ust.1. pkt. 7c).

2) Podstawowag niezgodnoscig w zawartosci Studium, w czesci dotyczacej ,kierunkéw”, z trescig art.
10 ust.2. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest brak spetnienia wymagan:
a) punktu 1 a) w ktérym wymagane jest: Uwzglednienie bilansu terendow przeznaczonych pod

zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:, kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym wynikajgce z audytu krajobrazowego

b) czesciowe niespetnienie zapiséw punktu 1 b), co oznacza brak: kierunkow i wskaznikéw
dotyczqcych zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym terenow przeznaczonych
pod zabudowe oraz terendw wytgczonych spod zabudowy.

c) Atakze brak uwzglednienia obszaréw zdegradowanych (art. 10, ust. 2 pkt 14 a).

3) Nie istniejg przestanki, do uznania iz Studium jest niezgodne z faktycznym zagospodarowaniem
miasta i gminy.

4) Zakresy dziatan (patrz Tabela 4.) ujete w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego wymagajg uscislenia w tresci Studium. Aktualizacja Studium jest o tyle niezbedna,
iz Plany Miejscowe, ktére takze podlegajg uzgodnieniu przez Zarzad Wojewddztwa (patrz
Rozdziat 3.6.), pod katem zgodnosci z PZPWM jednoczesnie nie powinny narusza¢ ustalen
Studium.

5) Zagadnienia i rekomendacje zawarte w dokumentach strategicznych szczebla krajowego
i regionalnego oraz aktualna Strategia Rozwoju Gminy Dobczyce na lata 2016-2022 nie zawsze
znajdujg odzwierciedlenie w Studium. Wobec powyiszego ocenia sie, ze istnieje potrzeba
aktualizacji zapiséw Studium w celu osiggniecia zgodnosci z wyznaczonymi w w/w dokumentach

strategicznymi kierunkami rozwoju przestrzennego.
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6) Wszystkie dokumenty planistyczne wskazane w Wieloletnim programie sporzqdzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zostaty sporzadzone. Termin realizacji
ustalen Wieloletniego planu ... w poszczegdlnych jednostkach planistycznych jest na dzien
dzisiejszy nieistotny, gdyz opodzinienia wynikaty z wielu, niezaleznych od Urzedu Gminy
i Miasta Dobczyce przyczyn.

7) W odrdznieniu od wiekszosci gmin w Polsce, populacja Miasta i Gminy Dobczyce systematycznie
rosnie. Zmiany w okresie od uchwalenia obowigzujgcego Studium do roku biezgcego (na dzien
31.10.2018 r.) pokazuje tabela ponizej. Oczywiscie przyrost ludnosci gminy stanowi jedna
z przestanek do zmian w dokumentach planistycznych w zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem
na tereny mieszkaniowe, a dalej ustugowe, rekreacyjne, drogi itp. W Zatgczniku graficznym nr 2
zostaty ujawnione rezerwy terendw z przeznaczeniem na inwestycje mieszkaniowe, cho¢ ilo$¢
sktadanych wnioskdw w tym zakresie sugeruje konieczno$¢ zmian Studium w warstwie
przestrzennej. Poza terenami z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowa, pozostate
elementy uktadu funkcjonalno-przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce sg dobrze przygotowane

do przyjecia wiekszej ilosci mieszkancow.

Tabela 16. Liczba mieszkaricdw gminy Dobczyce.

Stan na dzien Liczba mieszkancow

31.12.2012 14 962
31.12.2013 15113
31.12.2014 15 160
31.12.2015 15186
31.12.2016 15203
31.12.2017 15224
31.10.2018 15254

Zrédto: Urzad Gminy i Miasta Dobczyce.

Podsumowujac, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Dobczyce, tak w zakresie informacji przestrzennej jak i w zakresie funkcjonalno — prawnej

wymaga zmian, co zostato wskazane w podsumowaniu Rozdziatu 3.

Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne oczywiscie takie ulegly zmianie od czasu, kiedy
wykonywano analizy na potrzeby Studium, jednak Studium jako dokument
o sredniookresowym horyzoncie czasowym swojej aktualnosci (10-15 lat) jeszcze wystarczajaco
dobrze spetnia swojg role. A zmienione otoczenie niekoniecznie (na dzien dzisiejszy) implikuje

zmiany w podejsciu do zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Aktualizacji wymaga przede wszystkim kilka zagadnien zaistniatych od momentu przyjecia
Studium w 2011 r., a mianowicie:
e  konieczna jest aktualizacja Studium w zakresie niespéjnosci z PZPWM - dokonanie uscislenia
zapiséw znajdujacych sie w PZPWM a dotyczacych Gminy,
e  konieczna jest aktualizacja zgodnie z powstatymi dokumentami szczebla gminnego:
o Gminnej Ewidencji Zabytkow,
o Planu Rewitalizacji;
e Konieczna jest aktualizacja na zgodnos¢ z mapami zagrozenia powodziowego oraz strefami
zagrozenia obsuwaniem sie mas ziemnych;
e niezbedne jest sporzadzenie bilansu zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 10 ust .5),
e a takie nalezy rozwazy¢ aktualizacje danych w kontekscie zasiegu stref oddziatywania
elektrowni wiatrowych zgodnie z ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

(wymagane w przypadku zamierzen wprowadzenia tego typu instalacji do krajobrazu

gminy).

Ponadto duza ilos¢ zgtoszonych wnioskow o zmiane Studium wskazuje na koniecznos¢

dokonania zmian w warstwie przestrzennej dokumentu.

Nie oznacza to, ze bezwzglednie wymagane jest opracowanie nowej wersji Studium. W celu
zaspokojenia oczekiwan spotecznych oraz aktualizacji zakresu funkcjonalno prawnego moze

wystarczy¢ zmiana ,,punktowa”.

Istnieje obawa, ze wykonanie bilansu terenow wskaze na nadwyzke terenéw przeznaczonych
pod zabudowe, co mozie spowodowaé koniecznos¢ zmniejszenia ich wielkosci w nowym
Studium. Moze to bardzo niekorzystnie wptyngé na nastroje spoteczne i znaczaco utrudnic
procedure uchwalania nowego Studium. W celu zapobiezenia takim skutkom zaleca sie
wykonanie samego bilansu zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art. 10 ust .5) i wowczas podjecie ostatecznej decyzji o przystapieniu do

sporzadzenia nowego Studium lub wprowadzania zmian punktowych.

W wypadku zaistnienia okolicznosci innych, niz ujete w przedmiotowej analizie, moze w
przysztosci zaistnie¢ konieczno$¢ uchwalenia nowego lub zmiany ,punktowej” obowigzujacego

Studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce.
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Dotyczy to przede wszystkim ewentualnych zmian prawnych, dokumentéw planistycznych
wyiszego rzedu, opracowan specjalistycznych (jak np. mapy zagrozenia powodziowego, mapy
terenéw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych itp.), nastepnych wnioskow zgtaszanych

przez inwestoréw i innych.

6.2. Wnioski dotyczgce planéw miejscowych
Analiza aktualnosci Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Dobczyce zostata zestawiona w Rozdziale 3. Dodatkowo w Rozdziale 4 przeprowadzono analize

wydanych pozwolen na budowe.

Na podstawie analizy poszczegdlnych obszaréw, sformutowano nastepujgce wnioski:

1) Nie stwierdza sie potrzeby wykonania planéw miejscowych, ktéra wynikataby z niepetnego
pokrycia terenu Gminy.

2) W obowigzujgcych planach miejscowych stwierdzono szereg drobnych niezgodnosci
z wyrazonymi explicite wymaganiami Art. 15 ust 2, i 2a Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jednakze wiekszo$¢ z tych uchybien dotyczy MPZP tzw. ,,punktowych” i znajduje
uzasadnienie w technicznym charakterze powyzszych planéw. W ocenie spetnienia/niespetnienia
niektérych wymagan obligatoryjnych kierowano sie znajomoscig realidw Gminy i Miasta
Dobczyce - stagd nie wykazano niezgodnosci dla braku odniesiert do wymaganych:

a) ,7) granic i sposobow zagospodarowania terendw lub obiektow podlegajgcych ochronie, na

podstawie odrebnych przepisow, terenéw gdrniczych {(...)".

b) Analogicznie - brak audytu krajobrazowego powoduje iz w planach miejscowych nie moga
pojawic sie zapisy realizujgce nakaz wskazania ,7) granic i sposobow zagospodarowania
terenow lub obiektow podlegajgcych ochronie, na podstawie odrebnych przepisow, {...)

krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w _planach

zagospodarowania przestrzenneqgo wojewddztwa;”

3) Najwiecej niezgodnosci wystapito w zwigzku z brakiem spetnienia obligatoryjnego zakresu MPZP:
»30a) zasad ksztattowania krajobrazu;” W zadnym z uchwalonych planéw nie znalazto sie
odniesienie do w/w zakresu. Co prawda nadal brakuje przepiséw wykonawczych i interpretacji
woli ciata ustawodawczego, nie mniej obowigzujgca interpretacja odnoszaca ten wymoég do
wskazanego juz wyzej audytu krajobrazowego, wydaje sie zbyt zawezona i prawdopodobnie w tej
interpretacji nie zostanie zbyt dtugo utrzymana. Wymadg ten zostat wprowadzony Ustawg z dnia

24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony

1d: 3D4D83C6-A79D-4270-A302-87C4793B4B7A. Podpisany Strona 80



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy i Miasta Dobczyce wraz z ocenq aktualnosci studium i planéw miejscowych

krajobrazu, a wiec przed uchwaleniem wiekszosci obowigzujgcych na terenie Gminy i Miasta
plandw miejscowych. Brak ten nalezy traktowaé - w dtuiszej perspektywie - jako powaing
niezgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami.

4) W przypadku MPZP wprowadzonego Uchwatg nr XLVII/339/13 Rady Miejskiej w Dobczycach
z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Dobczyce — miasto Dobczyce zamiast ,,12) stawki procentowej, na
podstawie ktorych ustala sie optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.” znajdujemy ,wysokos¢
jednorazowej optaty w przypadku zbycia nieruchomosci, ktérej wartos¢ wzrosta w zwigzku
z uchwaleniem niniejszego planu w stosunku do terenéw objetych planem”. Jest to niezgodnos¢
o charakterze technicznym, oddajgca co prawda intencje ustawodawcy, nie mniej literalnie
odbiegajgca od tekstu Ustawy.

5) W przypadku planédw miejscowych uchwalanych w latach 2013-2014 stwierdzono braki
w wypetnieniu wszystkich wymagan Art. 15 ust 2 pkt 6, tj. uwzglednienia ,zasad ksztattowania
zabudowy oraz wskaZniki zagospodarowania terenu (...) minimalng liczbe miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowq
i sposob ich realizacji”. Brak ten dotyczy planow:

a) Oznaczony Nr 4 - MPZP Brzezowa -Uchwata nr XXXIX/287/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r.

b) Oznaczony Nr 6 - MPZP Dobczyce - Uchwata XLVII/339/13 z dnia 10 grudnia 2013 r.

c) Oznaczony Nr 8 - MPZP Dobczyce - Uchwata nr XLI/300/13 z dnia 26 czerwca 2013 r,

d) Oznaczony Nr 13 - MPZP Dziekanowice -Uchwata nr L/350/14 z dnia 29 stycznia 2014 r.
e) Oznaczony Nr 19 - MPZP Nowa Wies$ - Uchwata nr XXXIX/286/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r

6) Obecnosé, lub brak obecnosci zapisow odnoszacych sie do zawartosci Art. 15. ust. 3. i 4. nie
niesie za sobg zadnych skutkéw dla wnioskéw ptynacych z przedmiotowej analizy.

7) Nie stwierdzono zadnego przypadku naruszenia ustaled Studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Dobczyce uchwalonego w roku 2011
w zapisach obowigzujgcych Miejscowych Plandw Zagospodarowania Przestrzennego.

8) Nalezy dazy¢ do ujecia w nowoopracowywanych planach miejscowych zagadnien wskazanych
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego, pod rygorem ich
niewaznosci. Nie wymaga to jednak zmiany uchwalonych i obowigzujgcych MPZP.

9) W zwigzku z niezgodnoscig z obowigzujgcym stanem prawnym (nowelizacja ustawy ,Prawo
wodne”) nalezy podja¢ procedure planistyczng zmierzajgcg do zmiany MPZP przyjetego uchwatg
XXVI/164/16 z dnia 7 wrzes$nia 2016 r. (dla Dobczyc), zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej
w Dobczycach nr LIII/376/18 w sprawie rozpatrzenia wniosku o podjecie dziatan w celu

dokonania zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Analogiczna
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konieczno$¢ zachodzi dla MPZP Niezdowa przyjetego uchwatg Nr XXXVI/235/17 z dnia 17 marca
2017 roku.

10) Konieczno$¢ zmian w MPZP dla obszaru ,,Charstek” wskazanego w Gminnym Planie Rewitalizacji
Gminy Dobczyce.

11) Ze wzgledu na polityke Miasta i Gminy prowadzgcy do catkowitego pokrycia terenu miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (wykaz patrz Rozdziat 3.1.) nalezy stwierdzi¢, ze
w chwili obecnej nie ma istotnych niezgodnosci miedzy stanem faktycznym zagospodarowania
miasta i gminy (w tym nowych inwestycji opartych o pozwolenia na budowe) a zapisami planéw
miejscowych. Wydane przed uchwaleniem na danym terenie MPZP pozwolenia na budowe
(zwtaszcza o charakterze pozwolen na budowe nowych obiektéw) zostaty zasadniczo ujete
w uchwalonych planach miejscowych, a po ich uchwaleniu, z mocy prawa musiaty by¢ z zapisami

MPZP zgodne.

Podsumowujac, zgodnie z zapisami ustawy plany miejscowe obowigzujace w dniu wejscia w zycie
nowych przepisow — zachowujg waznos¢. Brak w planie miejscowym okreslonych kategorii ustalen
ze wzgledu na podstawe prawng sporzadzania danego planu nie moie by¢ podstawa do
stwierdzenia niewaznosci i nieaktualnosci planu. W biegnacych i przysztych procedurach
przygotowania uchwat dotyczacych MPZP nalezy bezwzglednie przestrzega¢ zgodnosci
bezposrednio z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego, az do
ujecia i uscislenia jego wytycznych w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego miasta i gminy Dobczyce.

Docelowo zaleca sie zmiane obowigzujagcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z rozdziatem 3.2., gdzie stwierdzono najwiecej drobnych niezgodnosci.
Ponadto rekomenduje sig aby docelowo MPZP obejmowaty caty teren miasta lub sotectwa - dzieki
czemu uzyskujemy wewnetrzng spdjnos¢ dokumentu planistycznego, co jednak nie jest zadaniem
pilnym, gdyz spowoduje konieczno$¢ ponownego rozpatrywania wnioskéw, z ktérych wiekszos¢
bedzie dotyczyta przeksztatcania gruntéw rolnych na tereny pod zabudowe mieszkaniows,
co zostato wskazane (jako problem rozpraszania zabudowy) w Strategii Rozwoju Gminy a takzie

w PZPWM.

W wypadku zaistnienia okolicznosci innych, niz ujete w przedmiotowej analizie, moze zaistnie¢
w przysztosci koniecznos¢ uchwalenia lub zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego dla wybranych obszaréw. Dotyczy to przede wszystkim ewentualnych zmian

prawnych, dokumentéw planistycznych wyiszego rzedu, opracowan specjalistycznych (jak np.
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mapy zagrozenia powodziowego, mapy terenow zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych itp.),

whnioskow zgtaszanych przez inwestordéw, i innych.
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7. Wieloletni program opracowania planow miejscowych Gminy i Miasta

Dobczyce

Aktualizacji wymaga Studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Dobczyce - w zakresie wskazanym w Rozdziale 6.1. (tj. zarbwno w warstwie przestrzennej -
z uwagi na duza ilo$¢ zgtaszanych wnioskéw o zmiane Studium, jak tez w zakresie funkcjonalno-
prawnym). Nie wskazuje sie trybu ani harmonogramu wprowadzania zmian, rekomenduje sie
natomiast uzaleznienie przysztych dziatan od wykonania bilansu terenéw, zgodnie z zapisami ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 10 ust .5).

Poniewaz na dzien dzisiejszy na terenie gminy nie wystepujg elektrownie wiatrowe, takze termin
wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w lipcu 2019 r. nie stanowi

wigzacej cezury dla wprowadzania zmian w obowigzujgcym Studium.

Na podstawie wnioskéw sformutowanych w Rozdziale 6.1. nie przedstawia sie wieloletniego planu
opracowania plandw miejscowych Gminy i Miasta Dobczyce. Zmiany MPZP w Miescie i Gminie
Dobczyce odbywac sie powinny wytgcznie w oparciu o naturalne procesy spoteczno-ekonomiczne,
ktore bedag skutkowaé wnioskami o zmiane planu miejscowego, a stwierdzone niezgodnosci beda
usuwane wraz z aktualizacjg danych MPZP, ktére mimo niezgodnosci z aktualnym stanem prawnym

(co nalezy podkresli¢ - nie sg to niezgodnosci krytyczne) zachowujg waznosé.
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8. Zataczniki

Zatacznik nr 1.

Mapa w skali 1:10.000 z oznaczonymi granicami:
e obowigzujacych planéw miejscowych;
e obowigzujgcych zmian plandw miejscowych;

e opracowan planistycznych bedacych w realizacji.

Zatacznik nr 2.

Mapa w skali 1:10.000 ze wskazaniem:
e obowigzujagcych ustalen Studium  Uwarunkowan i
przestrzennego miasta i gminy Dobczyce;
e obowigzujgcych ustalen planéw miejscowych;

e aktualnego zagospodarowania.

Zatacznik nr 3.

Mapa w skali 1:10.000 ze wskazaniem:
e wnioskdéw o zmiane Studium;
e wnioskdéw o zmiane planéw miejscowych;
e terendw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych;

e terendw zagrozenia powodziowego.

Zagospodarowania
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